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1. भारत के नयंक एवं महालेखापरक का यह तवेदन माच 2020 को समा त होने 

वाले वष के लए भारत के संवधान के अनु छेद 151 के अतंगत रा पत के सम 

 तुत करने के लए तैयार कया गया है।  

2. इस तवेदन म संघ सरकार के आथक एवं सेवा मंालय/ वभाग, उनके संबंधत/ 

अधीन थ कायालय और क य  वायत नकाय क अनुपालन लेखापरा के 

परणाम शामल कए गए ह। भारत क समेकत नध से दए गए अनुदान/ ऋण 

वारा पया त प से वतपोषत नकाय या ाधकरण क लेखापरा नयंक एव ं

महालेखापरक (कत य, शितयां और सेवा क शत) अधनयम, 1971 क 

धारा 14(1) के ावधान के अतंगत नयंक एवं महालेखापरक वारा क जाती है।  

3. इस तवेदन म नद ट मामल वह ह जो 2019-20 क अवध हेतु नमूना 

लेखापरा के दौरान पाए गए और साथ ह वह जो पूव वष म पाए गए थे परंतु 

पछले लेखापरा तवेदन म सूचत नहं कए जा सके। 2019-20 के बाद क 

अवध के मामले भी, जहां आव यक थे, शामल कए गए ह। 

4. यह लेखापरा भारत के नयंक एवं महालेखापरक वारा जार लेखापरण 

मानदंड के अनुसार क गई है। 

 

 

 

ाकथन 
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I  तावना   

1. इस तवेदन म नयंक एवं महालेखापरक (कत य, शितयां एव ं सेवा क 

शत) अधनयम, 1971 (अधनयम) के ावधान के अनुसार भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक के अधकारय वारा न पादत आथक एवं सेवा मंालय/वभाग और 

उनके क य  वायत नकाय के लेखाओ ं और अभलेख क नमूना जांच के 

परणाम वप पाए गए मह वपूण लेखापरा न कष शामल कए गए है। 

2. इस तवेदन म सात मंालय से संबंधत 14 पथृक अ युितयां शामल ह। 

ाट अ युितय को सबंंधत मंालय को भेजा गया था ताक उ ह  येक मामले म 

छ: स ताह क अवध म अपने उतर/ट पणयाँ  तुत करने का अवसर मले। जब इस 

तवेदन को अंतम प दया जा रहा था तब तक छ: अ युितय पर उतर ा त नहं 

हुए थे जैसे क न नलखत पैरा 3 म दशाया गया है।  

3. इस तवेदन म सिमलत पैरााफ भारत सरकार के न नलखत मंालय 

और उनके क य  वायत नकाय से संबंधत है: 

. सं. मंालय/वभाग पैरााफ 

क सं या 

उन पैरााफ क सं या 

िजनके संबंध म मंालय/ 

वभाग का उतर तीत 

था 

1. कारपोरेट काय 1 - 

2. वाण य एवं उयम 1 - 

3. आवासन और शहर काय 4 4 

4. सू म, लघु औरै म यम उयम 2 - 

5. 
पतन, पोत परवहन और 

जलमाग 
3 2 

6. वयुत  1 - 

7. पयटन 2 - 

कुल 14 6 

कायकार सार 
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II इस तवेदन म शामल कए गए कुछ महवपूण पैरााफ क मुय वशषेताए ं

नीच ेद गई है: 

कारपोरेट काय मंालय (मंालय) ने एक एंड टू एंड ई-गवनस कायम एमसीए21 

परयोजना शु क थी िजसम एक सुरत संवादामक पोटल के मायम से दतावेज 

क इलेोनक फाईलगं, कंपनय के पंजीकरण और कापरेट सूचना तक सावजनक 

ओनलाइन पहँुच क परकपना क गई है िजसम कंपनी अधनयम, 2013 म यथा 

परभाषत नगम के सभी पहलू, सांवधक फाईलगं और कंपनय का नयमन शामल 

है। एमसीए21 म लगभग 100 ई-फाम शामल है ताक पणधारक को अपेत सूचना 

भरने म सम बनाया जा सके। 

लेखापरा के काये म आरंभ म सूचना ौयोगक (आईट) अनुयोग नयंण के 

मूयांकन और संगठनामक उेय को ात करने म उनक भावकारता को कवर 

करना अभेत था। परतु सूचना/डटेा/उतर देने म मंालय के वलब और अपयात 

समथन के कारण, लेखापरा काये 10 ई-फाम तक सीमत था। घटे हुए काये को 

भी मूतप नहं दया जा सका और लेखापरा का काये वतुत: एक ई-फाम यथा 

कपनी के इलेानक प से नगमन के लए सरलकृत ोफामा (एसपीआईसीई) तक 

रहा, जोक एक कपनी के नगमन से संबंधत है। तथाप इस ई-फाम के संबंध म पूण 

डटेा तक अभगम और उतर तथा युतर म वलब के मुे लेखापरा या के 

दौरान जार रहे। इस कार लेखापरा पूणप से एससीए21 णाल क भावोपादकता 

के बारे म आवासन दान करने म असमथ रह। संेप म मुख लेखापरा 

अयुितयां ननानुसार थीं: 

• ववध नदेशक पहचान संया (डीआईएन) के आवंटन को णाल पहचान नहं सक 

चूँक 6,78,161 अभलेख डटेाबेस म पाए गए जहां 2,33,898 थायी खाता संयाओ ं

(पैन) को एक से अधक डीआईएन आवंटत था। ववध डीआईएन से सबिधत मुे 

को उस फाम डीआईआर-3 केवाईसी के ारंभ करने के बाद भी पूणतया नयत नहं 

कया जा सका जहां एक यित के केवल एक डीआईएन का केवाईसी-सयापन 

कया जा सकता था। इसके अतरत कपनी पंजीयक को सावधान करने के लए 
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णाल म कोई सचतेक (रैड लेग) नहं था िजससे ऐसे मामल म सुधारामक 

कारवाई क जा सके। एमसीए21 के पास अपने डटेाबेस म इस ुट का वतः पता 

लगाने के लए कोई तं नहं था। 

• डीआईएन के आवंटन म कतपय आईडी फड का अनवाय प से भरा जाना 

आवयक था। डीआईएन आवंटन के संबंध म वधैीकरण जांच के अभाव के कारण 

अनवाय डटेा इनपुट के अभाव म भी डीआईएन के आवंटन का अनुमोदन कया 

गया। 

• 2,127 मामल के संबंध म, डीआईएन क ‘ारंभ क तारख’ अथात ् डीआईएन के 

अनुमोदन क तारख ‘शूय’ अथवा ‘खाल’ दशायी गयी थी। इसके कारण लेखापरा 

म यह जांच नहं क जा सक क या एक यित को उसके पहले डीआईएन के 

योग के बाद भी उसे दसूरा/डुलकेट डीआईएन आवंटत कया गया था। 

• णाल म वैधीकरण के अभाव के कारण यितय ने अनुेय सीमा से आगे 

डायरेटरशप धारत क िजससे कपनी अधनयम के ावधान का उलंघन हुआ। 

लेखापरा ने पाया क 1,626 यितय ने एक ह समय म 20 से अधक 

कपनय म डायरेटरशप धारत क। कपनी अधनयम के अतगत उपचार 

कारवाई करने के लए कपनी पंजीयक को समथ बनाने हेतु ऐसे मामल का पता 

लगाने और लैग करने के लए एमसीए21 म कोई सटम डजाईन इनबट नहं 

था। 

• णाल म पयात जांच नहं रखी गयी थीं िजससे डटेाबेस म उन कपनय का 

वत: पता लगाया जा सके िजनम यूनतम आवयकता से कम नदेशक ह अथवा 

जो कसी कायकार नदेशक के बना हो। अधनयम के अतंगत उपचार कारवाई 

करने के लए कपनी पंजीयक को समथ बनाने हेतु ऐसे मामल का पता लगाने और 

लैग करने के लए एमसीए21 म कोई सटम डज़ाईन इनबट नहं था। 

• डटेा का संहण करने के लए योग म लाए गए फाम म ुटय और णाल म 

अपयात इनपुट नयंण के कारण, लेखापरा म पाया गया क कपनय के 

20,08,456 अभलेख म से 8,53,254 कपनय के संबंध म पैन डटेाबेस म खाल 
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थे। इनम से 1,37,602 कपनयां सय पायी गयी। इसके अतरत 2,805 

कपनय के मामले मे, डटेाबेस म उिलखत पैन एक कपनी क बजाय एक 

यित से संबंधत था। 

• वलेषण से पता चला क 11,830 मामले ऐसे थे जहां दो या अधक कपनयां एक 

ह नाम वाल थीं और 1,165 मामल म एक ह नाम वाल कपनयां सय पाई 

गई थीं जो क कपनी अधनयम के ावधान के उलंघन म था। णाल म 

वैधीकरण के अभाव के कारण दो या अधक कपनय को एक जैसा या समान नाम 

आवंटत कया गया। 

• कपनी अधनयम, 2013 क धारा 8 के अतगत पंजीकृत कपनय के डटेा 

वलेषण से पता चला क 8,159 कपनय के मामले म लाइसस संया 

“000000” पाई गई। इनम से 7,987 कपनयां ािथत म सय पायी गयीं। 

• कपनी अधनयम और रज़व यूनक नेम (आरयूएन), एक वेब आधारत अनुयोग, 

के लए सटम रकवायरमट पेसफकेशन डाकुमट के अनुसार, कपनी के 

पंजीकरण से पहले इसका आरत नाम एक नयी कपनी के लए नाम के आरण 

क िथत म अनुमोदन क तारख से 20 दन और एक मौजूदा कपनी के नाम म 

परवतन के लए 60 दन क अवध के लए वैध होगा। वलेषण से पता चला क 

15,831 मामल म आरत नाम समात नहं हुए, जबक कपनय के नगमन के 

लए आवेदन 22 दन से 394 दन बाद दाखल कए गए थे। आरत नाम को 

इसक वैयता अवध के बाद समात के प म चिहत करने के काय के अभाव के 

कारण, नाम क वैयता क समाित के बाद भी पूववत आरत नाम के साथ 

कपनी के नगमन के लए आवेदन क या णाल म अनुमत क गयी। 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. आवयक इनपुट नयंण लागू कए जा सकते ह ताक एक थायी खाता संया 

के त एक स ेअधक नदेशक पहचान संया जार करने जैसे मामले उपन न 

ह। 
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2. यह सुनिचत करने के लए णाल म पयात जाँच बदं ुबनाये जाने चाहए क 

सभी अनवाय फड या तो संबंधत आवेदक कंपनी वारा भरे गए है या उह 

कसी अय ई-फॉम म कैचर कर ऑटो-पॉयुलेट कया जाना चाहए। 

3. संबंधत ाधकरण को रेड लैग/चतेावनी सिृजत करने के लए सटम म 

आवयक सयापन जांच बनाना चाहए, जहां इनपुट डाटा कपनी अधनयम के 

ावधान क आवयकताओं को पूरा नहं करता। 

4. मंालय उचत यवसाय या क पुनरचना पर वचार कर सकता है ताक कई 

बदओुं से उपन होने वाल डटेा विट/कैचर म अशु के जोखम को कम 

कया जा सके। 

5. मंालय अय सभी ई-फाम म डाटा क जांच और सयापन पर वचार करे और 

यह सुनिचत करे क साटवेयर म डाटा क ुटय से होने वाले जोखम से 

बचने के लए अपेत सयापन जांच शामल क गई है।  

(पैरा 2.1) 

देश म रबड़ उयोग के वकास के ाथमक उेय के साथ रबड़ बोड (बोड) थापत 

कया गया। भारत म रबड़ क खेती का सम े माच 2011 से माच 2020 तक 

7.11 लाख हैटेयर से बढ़कर 8.22 लाख हैटेयर हो गया। तथाप अवध के दौरान 

वाषक वृ दर 3.65 तशत से गरकर 0.04 तशत रह गयी। ाकृतक रबड़ का 

उपादन भी अधकांशत: 2010-11 से 2019-20 क अवध के दौरान गरती हुई विृत 

म रहा। यह े वकास योजनाओं के लए पयात रोपण आथक सहायता के जार नहं 

करने के कारण था यक बोड वारा ात अधकांश अनुदान को गैर-योजनागत 

कायकलाप पर खच कया गया था। रबड़ बोड के पास रबड़ के उपादक का डटेा नहं 

था और केरल म अंतम सघन ेीय सवण बोड वारा केवल 2002 म कया गया 

था। रबड़ उपादक समतय को पयात प स ेोनत करन ेम भी बोड वफल रहा 

और रबड़ क पैदावार का केवल 39.18 तशत े कवर कया गया। इसके अतरत 

लेटेस से वालट रबड़ क शीट के उपादन के लए बोड वारा ोनत 122 ुप 

ोसेसगं सटर काय नहं कर रहे थे। कायावयन एजसी के प म बोड के साथ केरल 

सरकार वारा ारंभ क गयी रबड़ उपादन ोसाहन योजना को भावी प से 
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कायािवत नहं कया गया था िजसके परणामवप दोहरे भुगतान हुए, रबड़ के डीलर 

वारा घोषत रटन म ब क माा और रबड़ के उपादक को जार बल म बीजक 

माा के बीच वसंगतयां रहं। बोड वारा ोनत रबर/रबर-वुड ोसेसगं कपनय को 

उपलध कराए गए `17.83 करोड़ क राश के कज क वसूल क इन कपनय क 

खराब वतीय िथत के कारण संभावना कम थी। बोड वारा कायािवत म कयाण 

योजनाओं क कवरेज कम थी यक रबड़ बागान म लगे हुए 4.51 लाख कामगार के 

त पछले 10 वष के दौरान योजनाओं से केवल 2.1 लाख कामगार लाभािवत 

हुए थे। 

पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. बोड पूवतर/अय गैर पारपरक े म पौधारोपण े का वतार करने के 

लए दोहन को ोसाहत और महवपूण इनपुट आपूत जैसी उपादकता वृ 

योजनाओं के कायावयन वारा भावी उपाय करे।  

2. बोड एक सूचना, शा और संचार नीत तैयार करे ताक यविथत प से 

पालन क जा रह सवतम थाओं और लागू योजनाओं के त जागकता 

फैलाई जा सके।    

3. बोड को रबड़ उपादक समतय क भूमका, गतवधय और रबड़ उपादक को 

इनके लाभ के यापक चार हेत ु वतार वगं के मायम से पयात यास 

सुनिचत करने चाहए।  

4. बोड को येक रबड़ उपादक सोसायट वारा क जाने वाल वतार 

गतवधय के लए वाषक लय नधारत करके रबड़ उपादक समतय के 

उचत कामकाज को सुनिचत करना चाहए और नधारत लय क उपलिध 

क नगरानी भी करनी चाहए।  

5. बोड को रबड़ उपादन के लए वभन योजनाओं और कायम के भावी 

कायावयन के लए या तो जनगणना वारा या आवधक तवेदन क णाल 

वारा वृारोपण के कुल ेफल, उपादक क संया, दोहक क उपलधता 

आद को अपने डटेाबेस मे अयतन करना चाहए।  
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6. बोड को यह सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए क बोड 

वारा झूठे/धोखाधड़ीपूण बीजक के लए सिसडी भुगतान क सफारश नहं क 

जाए। बोड अपा सिसडी भुगतान के मामल क जांच के लए भी कदम उठा 

सकता है यक ये टाचार/धोखाधड़ी का संकेत देते ह और तदनुसार 

िजमेदार तय क जाए।   

7. रबड़ उपादन और म कयाण योजनाओं को बढ़ावा देने के लए इन योजनाओं 

के लए नध उपयोग म वृ सुनिचत करने के मायम से योजनाओं के लाभ 

के वतार हेतु बोड वारा भावी कदम उठाए जाने क आवयकता है। 

(पैरा 3.1) 

सामा य पूल नवासी आवास के आवंटय से क जाने वाल जल भार क वसूल क 

दर का नधारण कायकार अभयंता (लाइसस फस), के य लोक नमाण वभाग 

(सीपीड  यूडी) वारा क जाती है। लेखापरा म पाया गया क यू डवीजन म द ल 

जल बोड वारा आपूत कए गए जल के त सीपीड  यूडी वारा आवंटय से वसूल 

क गयी राश क तुलना म अधक भुगतान कया जा रहा था। यह  यितगत पानी के 

मीटर का त ठापन न करने और पछले 13 से 25 वष से जल भार क वसूल के 

लए दर का संशोधन न करने के कारण था। इसके परणाम वप सीपीड  यूडी पर 

`63.69 करोड़ का वतीय भार पड़ा। 

पैरा म लेखापरा न कष के स ब ध म लेखापरा वारा सफारश क गयी है क 

जल के भार क दर समय-समय पर संशोधत करने और सभी बकाया राशय क 

आवंटय से समय पर/ समयब तरके से वसूल को सुनिचत करने के लए एक 

सुपरभाषत तं को संथागत बनाने क महवपूण आवयकता है।  

 (पैरा 4.1) 

दल वकास ाधकरण और क य लोक नमाण वभाग के कमचारय ने जाल 

टकट और तय क गलत बयानी के वारा वा तवक हवाई याा भुगतान क तुलना 

म अधक राश का दावा कया। लेखापरा म बताए जाने पर `8.19 लाख के ऐसे 

कपटपूण दाव क तपूत राश के त `9.69 लाख क वसूल हुई।  

(पैरा 4.4) 
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अैल 2012 से माच 2020 तक आठ वष को कवर करते हुए शण सं थाओं को 

सहायता (एटआई) योजना क लेखापरा उस सीमा क जांच करने के लए क गयी थी 

िजस तक योजना के उे य ात हुए। योजना पर संेप म लेखापरा न कष 

न नानुसार थे:  

• एटआई योजना का उे य कौशल शण के मा यम से वदेशी उयमता का 

वकास करना था। योजना के लए मंालय अथवा  नगं कमैट ने उयमता के 

वकास के लए कौशल क अपेाओं का नधारण नहं कया। इसने आवेदक 

शण सं थाओं क दता, समता और अनुभव क न तो जाँच क और न ह 

जांचने के लए कोई मापदंड बनाये तथा उनके संसाधन और मताओं के अननुपात 

म उनको शण ल य आवंटत कए। 

• मंालय क सं वीकृतय के अनुसार, शण कायम के कसी भी भाग क 

आउटसोसग तबंधत थी। तथाप दो शण सं थान नामत: राय उयमता 

और लघु यवसाय वकास संथान (एनआईईएसबीयूडी), नौएडा और राय सूम 

लघु और मयम उयम संथान (एनआईएमएसएमई), हैदराबाद ने अपने कायम 

अधकांशत: ाइवेट एजसय को आउटसोस कए। इसके अतर त, शण 

कायम क आउटसोसग म कई अनयमतताए ंदेखी गयी थीं। 

• एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी ने अपने उपयोग माणप म अनुदान 

और उस पर अिजत  याज के मश: `1.27 करोड़ और `2.78 करोड़ क राश के 

अ ययत शषे को घोषत नहं कया। इस कार `4.05 करोड़ क राश के अ ययत 

शषे को दो सं थाओं वारा मंालय से छपाया गया था। 

• मंालय और सं थाओं के  तर पर योजना का पयवेण और मानीटरगं अपया त 

थी। रोजगार के सजृन और इस योजना के कारण उयम वकास के डटेा के 

अभहण के लए मंालय  तर पर कोई ठोस तं नहं था। मंालय न ेबताया क 

सं थाओं वारा दए गए शण के कारण रोजगार सजृन 36 तशत क सीमा 

तक था िजस पर सा य के अभाव म व वास नहं कया जा सकता था। 
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पैरा म लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा म सफारश क गयी है क: 

1. कसी कायम को मंजूर देने से पहले, नगं कमेट क संथा को पुनगठन 

करने क आवयकता है और इसके अपनाने के लए वशट मानदंड नधारत 

करने क आव यकता ह।  

2. मंालय को नधारत और आवयक येक कार के कौशल सेट के लए 

वततृ पायम और शण के आवयक यूनतम तर को लाग ूकरने क 

यवथा करनी चाहए।  

3. मंालय को मंालय/संथान वारा शण के बाद शुओं क आजीवका क 

िथत के नधारण के लए एक तं बनाने क यवथा करनी चाहए।  

4. मंालय, गुणवता, ामाणकता और पारदशता सुनिचत करने के लए 

शुओं, शक और शामल एजसय का ई-केवाईसी सयापन शु करने पर 

वचार कर सकता है। 

5. इस तवेदन म उजागर अनयमतताओं/खामय क जांच क जाए और ऐसी 

खामय के लए संबंधत अधकारय/संथान क िजमेदार मंालय वारा 

नधारत क जाए। 

6. योजना के दशा-नदश को सुढ़ करने क आवयकता है िजससे पयात वततृ 

नदश दए जा सक  क उयमता या रोजगार के मायम से शण को 

आजीवका म बदलने और चरण म इसे ात करने के उेय को कैसे तक संगत 

बनाया जाए। 

(पैरा 5.1) 

सू म और लघु उयम-समूह वकास कायम के अ तगत च पुर, महारा  म लाई 

ऐश  ल टर म एक सामा य सुवधा के   थापत करने के लए सू म, लघु और 

म यम उयम मंालय ने शासनक अनमुोदन दान कया (फरवर 2011)। 

एमएसएमई डवलपमट इं टटयूट, नागपुर, परयोजना क गत के सम वयन और 

नगरानी करने के लए शीष नकाय था। सामा य सुवधा के  को लाई ऐश यूनट 

को लाभ पहंुचाना, समंूह कुल ब म वृ करना और रोजगार का सजृन करना था। 
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तथाप परयोजना क अनुपयुत आयोजना और काया वयन के परणाम वप ये उे य 

पूरे नहं हुए और `8.89 करोड़ का  यय अलाभद रहा िजसम `5.67 करोड़ का भारत 

सरकार का अनुदान शामल था।  

(पैरा 5.2) 

 यामा साद मुखज पोट, कोलकाता (पोट) ने मैसज एयर कंडीशनगं कॉरपोरेशन 

लमटेड, जो ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड के साथ समामेलत हो गयी 

(अैल 2008), को भूम का दधावध पा दया (मई 1978)। पोट ने एक बेदखल 

नोटस जार करने के बाद (जुलाई 2005) सावजनक परसर (अनधकृत यितय क 

बेदखल) अधनयम, 1971 के अ तगत स पदा अधकार के सम एक शकायत 

फाईल क जो अनधकृत नमाण, पोट क पूव अनुमत के बना भूम को आगे कराए 

पर देने और स पदा कराए के अनयमत भुगतान के लए ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ 

लमटेड के व बेदखल के लए थी। औरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड के व 

बेदखल का आदेश जुलाई 2017 म पारत कया गया। इसके बाद ओरएंट पेपर एंड 

इंड ज़ लमटेड ने जून 2012 से अग त 2012 और अग त 2016 से जून 2017 

तक क अवध के दौरान पोट को दत `1.12 करोड़ क राश के वधत तपूत 

भार क तदाय क शत पर अधगहृत भूम को अ यपत करने का  ताव कया। 

पोट ने ओरएंट पेपर एंड इंड ज़ लमटेड का  ताव  वीकार कया।  ताव का 

 वीकार कया जाना स पदा अधकार के बेदखल आदेश के अनुप नहं था। पोट ने 

भूम नीत दशा नदश के ावधान म दए गए पा कराए के तीन गुना पर 

अनधकृत कजे के लए तपूत  भार नह लगाये। यह भी बेदखल आदेश के 

उ लंघन म था। इस कार तपूत  भार क न नतर दर पर लगाने और बेदखल 

आदेश का अननुपालन करके एक ाइवेट पाट को `7.66 करोड़ का अनुचत लाभ दान 

कया गया। 

(पैरा 6.1) 

वयुत णाल वकास नध एक सावजनक नध होती है और वयुत मंालय के 

अधीन लोक लेखा म इसका रखरखाव कया जाता है। नैशनल लोड डसपेच सटर 

(एनएलडीसी), पॉवर स टम आपरेशन कॉरपोरेशन क एक इकाई, को वयुत णाल 
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वकास नध का सचवालय काय करने के लए एक नोडल एजसी के प म नामत 

कया गया है। नेशनल लोड ड पेच सटर ने 2018-19 के लए अनुमोदत वयुत 

णाल वकास नधयन परयोजनाओं/ योजनाओं के लए `5,505.61 करोड़ क नध 

क आव यकता के लए वयुत मंालय को सूचत कया (दस बर 2018)। नशेनल 

लोड ड पेच सटर ने आगे सुझाव दया (4 फरवर 2019) क नधय के निय होने 

से बचने के लए नधय क उगाह चरणब तरके म क जा सकती है। वयुत 

मंालय ने ाइवेट  लेसमट के मा यम से नधय क उगाह क (माच 2019) पर त ु

नेशनल लोड ड पेच सटर क सूचनाओं का संान नहं लया। इसके परणाम वप 

 याज क न नतर दर पर `1,018.12 करोड़ क अयुत नध का परहाय सजृन और 

नियता हुई िजसके परणाम वप `11.17 करोड़ तक सावजनक राजकोष को 

हान हुई। 

(पैरा 7.1) 
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अ याय I:   तावना 
 

 

1.1 इस तवेदन के वषय म 

अनुपालन लेखापरा लेखापरत सव के  यय, ाितय, परसपितय और देयताओं 

के संबंध म सं यवहार क जांच से संबंधत है ताक यह सुनिचत कया जा सके क  या 

भारतीय संवधान के ावधान और लागू कानून, नयम, वनयम, सम ाधकारण 

वारा जार आदेश और अनुदेश का पालन कया जा रहा है और अभी ट उे य क ाित 

के संदभ म उनक वैधता, पया तता, पारदशता, उपयु तता, ववेक और भावकारता को 

भी नधारत कया जा सके।  

लेखापराएं अनुमोदत लेखापरण मानक के अनुप भारत के नयंक एवं 

महालेखापरक (सीएजी) क तरफ से क जाती ह। इन मानक म वे तमान नधारत 

कए गए है िजनका लेखापरा के दौरान लेखापरक वारा पालन करना अपेत है और 

अननुपालन के पथृक मामल के साथ-साथ उन कमजोरय जो लेखापरत स व के 

वतीय बंधन और आंतरक नयंण क णालय म मौजूद है क रपोटग देना अपेत 

है। लेखापरा न कष/ अ युितय स े सुधारा मक कारवाई करने हेतु कायकारय को 

सम बनाने, नीतय और याओं के नधारण क अपेा भी क जाती है िजससे संगठन 

का वतीय बंधन बेहतर होगा और जो बेहतर शासन को बढ़ावा देगा। 

इस अ याय म लेखापरा क योजना एवं सीमा क  या या के अलावा आथक एवं सेवा 

मंालय/ वभाग, जो क अनुलनक-I म सूचीब कए गए ह के  यय और उनके वतीय 

बंधन का सं त व लेषण दया गया है। आथक एवं सेवा मंालय/ वभाग और उनके 

 वायत नकाय जो क अनुलनक-II म सूचीब कए गए ह क अनुपालन लेखापरा 

से नकले न कष/ अ युितयां अ याय II से VIII म द गई है। 

1.2 लेखापरा हेतु ाधकार 

सीएजी वारा लेखापरा और संसद को रपोटग का ाधकार मश: भारतीय संवधान 

के अनु छेद 149 और 151 तथा नयंक एवं महालेखापरक (कत य, शितयां और सेवा 

क शत) अधनयम, 1971 (अधनयम) से ा त हुआ है। नयंक एवं महालेखापरक 
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अधनयम क धारा1 13 और धारा2 17 के अतंगत भारत सरकार के मंालय/वभाग के 

 यय क लेखापरा करते है। 

संसद वारा बनाए गए कानून के तहत या उसके वारा  थापत और नयंक एवं 

महालेखापरक वारा लेखापरा हेतु वश ट ावधान वाले नकाय को अधनयम क 

धारा3  19(2) के अतंगत सांवधक प से लेखापरा हेतु लया जाता है। अ य संगठन 

(नगम या सोसायटय) क लेखापरा अधनयम क धारा4 20(1) के अतंगत लोकहत 

म नयंक एवं महालेखापरक को सपी गई है। इसके अलावा, भारत क समेकत नध 

से अनुदान/ ऋण वारा पया त प से वतपोषत नकाय या ाधकरण क लेखापरा 

अधनयम क धारा5 14(1) के ावधान के अतंगत नयंक एवं महालेखापरक वारा 

क जाती है। 

1.3 लेखापरा क योजना और नपादन 

अनुपालन लेखापरा नयंक एवं महालेखापरक वारा लागू कए गए लेखापरण 

मानक म तपादत सांत और थाओं के अनुसार क जाती है। लेखापरा या 

सम प से मंालय/ वभाग तथा  येक इकाई के कए गए  यय, इसके कायकलाप के 

मह व/ जटलता,  यायोिजत वतीय शितय के  तर और आंतरक नयंण के मू यांकन 

                                                           

1   (i) भारत क समेकत नध से सभी  यय, (ii) आकिमक नध और लोक लेखा से संबंधत सभी 
सं यवहार और (iii) सभी ेडगं, वनमाण, लाभ एवं हान लेखाओं, तुलन प और अ य सहायक लेखाओं 
क लेखापरा। 

2   संघ या रा य के कसी कायालय या वभाग म रखे  टोर औरै  टॉक के लेखाओं क लेखापरा और 
रपोट। 

3 संसद वारा बनाए गए कानून के तहत या उसके वारा थापत नगम (कंपनयां नहं) के लेखाओं क 
लेखापरा के संबंध म सीएजी के कतय और शितय का नपादन और योग उसके वारा संबंधत 
कानून के ावधान के अनुसार कया जाएगा।  

4 जहां कसी नकाय या ाधकरण के खात क लेखापरा संसद वारा बनाए गए कसी कानून वारा 
या उसके तहत सीएजी को नहं सपी गई है, यद वह रापत या कसी राय के रायपाल या वधान 
सभा वाले संघ े के शासक वारा ऐसा करने का अनुरोध ात करता है, जैसा भी मामला हो, तो वह 
ऐसे नकाय या ाधकरण के लेखाओं क लेखापरा करेगा 

5 जहां कसी नकाय या ाधकरण को भारत क समेकत नध या कसी राय या वधान सभा वाले 
कसी भी संघ े से अनुदान या ऋण वारा पयात प से वतपोषत कया जाता है, तो सीएजी उस 
समय नकाय या ाधकरण को लागू होने वाले कसी भी कानून के ावधान के अधीन जैसा भी मामला 
हो, उस नकाय या ाधकरण क सभी ाितय और यय क लेखा परा करेगा और उसके वारा 
लेखापरत ाितय और यय पर रपोट करेगा। 
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तथा पणधारक के मु के आधार पर जोखम नधारण के साथ शु होती है। इस काय म 

पछले लेखापरा न कष पर भी वचार कया जाता है। जोखम नधारण के आधार पर, 

लेखापरा क आवृत और सीमा का नणय लया जाता है। इसके प चात, ऐसे जोखम 

नधारण के आधार पर लेखापरा करने के लए वाषक लेखापरा योजना बनाई जाती 

है। चयनत/ नयोिजत इकाईय क लेखापरा पूर होने के बाद लेखापरा न कष को 

नद ट करने वाल नरण रपोट इकाई के मुख को जार क जाती है। इकाई को 

नरण रपोट ा त होने के एक माह के अंदर लेखापरा न कष पर उतर देने का 

अनुरोध कया जाता है। जब भी उतर ा त होते है तब लेखापरा न कष का या तो 

नपटान कर दया जाता है या अनुपालन हेत ुअगल कारवाई का परामश दया जाता है। 

इन नरण रपोट क मह वपूण लेखापरा अ युितय को शासनक मंालय/ वभाग 

के मुख को उनक ट पणय के लए ाट परैा के प म अलग से जार कया जाता 

है और लेखापरा तवदेन म सिमलन हेतु ससंाधत कया जाता है िजसे संवधान के 

अनु छेद 151 के अतंगत भारत के रा पत के सम  तुत कया जाता है।  

1.4 बजट और  यय 

आथक और सेवा मंालय/ वभाग (जहां लागू है) के संबंध म 2019-20 क रपोटग 

अवध और इसके पछले वष के दौरान बजट तथा  यय 6  क तुलना मक िथत 

न नलखत तालका 1.1 म द गई है। 

तालका 1.1: आथक और सेवा मंालय/ वभाग का बजट तथा  यय 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

मंालय/ 

वभाग  

बजट ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत 

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

बजट 

ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत  

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

2019-2020 2018-2019 

सड़क परवहन 

एवं राजमाग 

मंालय   

1,66,616.66 1,52,161.35 14,455.31 8.68% 1,59,582.53 1,42,488.04 17,094.49 10.71% 

                                                           

6 संबंधत वष के वनयोजन लेखे 
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मंालय/ 

वभाग  

बजट ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत 

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

बजट 

ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत  

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

वत मंालय 

वतीय सेवाएं 

वभाग 

83,884.03 83,233.52 650.51 0.78% 1,17,097.21 1,16,088.58 1,008.63 0.86% 

नवेश और 

लोक 

परसंपित 

बंधन वभाग 

132.08 105.1 26.98 20.43% 146.15 145.15 1.00 0.68% 

 

पेोलयम 

और ाकृतक 

गैस मंालय 

45,501.86 42,812.23 2,689.63 5.91% 34,422.95 32,620.99 1,801.96 5.23% 

आवासन और 

शहर काय 

मंालय 

55,146.07 42,353.64 12,792.43 23.20% 50,254.47 40,874.26 9,380.21 18.67% 

वयुत 

मंालय 
22,900.29 21,135.10 1,765.19 7.71% 20,233.67 19,850.10 383.57 1.90% 

वाणय और उयोग मंालय 

वाणय 

वभाग 
6,998.78 6,944.44 54.34 0.78% 6,215.32 6,159.52 55.80 0.74% 

उयोग और 

आंतरक 

यापार को 

बढ़ावा देन ेका 

वभाग 

6,510.54 6,423.29 87.25 1.34% 6,156.61 6,020.57 136.04 2.21% 

 

सूम लघ ुएवं 

मयम उयम 

मंालय 

7,011.31 6,717.54 293.77 4.19% 6,561.17 6,513.12 48.05 0.73% 

व मंालय 4,857.33 4,455.19 402.14 8.28% 8,660.82 6,695.47 1,965.35 22.69% 

नागर 

वमानन 

मंालय 

4,500.02 3,646.82 853.20 18.96% 10,680.98 9,600.19 1,080.79 10.12% 

पतन, पोत 

परवहन  और 

जलमाग 

मंालय 

2,653.67 2,193.46 460.21 17.34% 2,729.75 2,321.63 408.12 14.95% 
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मंालय/ 

वभाग  

बजट ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत 

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

बजट 

ावधान 

(बीई) 

वा तवक 

 यय 

अ ययत  

बजट 

बजट 

ावधान 

के त 

अ ययत 

बजट क 

तशतता 

(%) 

खान मंालय 1,825.55 1,466.68 358.87 19.66% 2,164.54 1,397.10 767.44 35.46% 

पयटन 

मंालय 
2,189.24 1,399.21 790.03 36.09% 2,150.03 2,102.52 47.51 2.21% 

भार उयोग और सावजनक उयम मंालय 

भार उयोग 

वभाग 
1,367.01 1,306.19 60.82 4.45% 1,286.66 1,035.02 251.64 19.56% 

सावजनक 

उयम वभाग 
22.64 21.09 1.55 6.85% 21.44 21.20 0.24 1.12% 

 

कोयला 

मंालय 
1,159.06 823.00 336.06 28.99% 781.85 708.34 73.51 9.40% 

कारपोरेट काय 

मंालय 
639.84 582.11 57.73 9.02% 643.98 610.41 33.57 5.21% 

रसायन और उवरक मंालय 

रसायन और 

पेोकेमकल 

वभाग 

370.18 365.12 5.06 1.37% 399.65 339.86 59.79 14.96% 

 

इपात 

मंालय 
241.29 194.33 46.96 19.46% 154.90 154.64 0.26 0.17% 

कुल 4,14,527.45 3,78,339.41 36,188.04 8.73% 4,30,334.68 3,95,746.71 34,587.97 8.04% 
 

2019-20 के दौरान भारत सरकार के उपरोत मंालय/वभाग का कुल यय 

`3,78,339.41 करोड़ था, जबक 2018-19 म `3,95,746.71 करोड़ था, अथात 

`17,407.30 करोड़ (4.40 तशत) क कमी हुई। 2019-20 के दौरान इन मंालय/वभाग 

वारा कए गए `3,78,339.41 करोड़ के कुल यय म स,े सड़क परवहन और राजमाग 

मंालय वारा 40.22 तशत और उसके बाद वतीय सेवाएं वभाग और पेोलयम और 

ाकृतक गैस मंालय (मशः 22.00 तशत और 11.32 तशत) वारा कया गया था। 

उपरोत मंालय/वभाग के वष 2019-20 के लए वातवक यय क भनता क समीा 

से पता चला है क पछले वष यानी 2018-19 से पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय 

के यय म अधकतम वृ (31.24 तशत) और सूम, लघु और मयम उयम मंालय 

म यूनतम वृ (3.14 तशत) थी। इसी तरह, नागर वमानन मंालय म पछले वष 
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यानी 2018-19 क तुलना म अधकतम कमी (62.01 तशत)7  और सावजनक उयम 

वभाग के यय म यूनतम कमी (0.52 तशत) थी।।  

पछले वष क तुलना म 2019-20 के दौरान भार उयोग वभाग, इपात मंालय, कोयला 

मंालय और वाणय वभाग वातवक यय म उलेखनीय वृ करने वाले मंालय/वभाग 

थे। पछले वष क तुलना म 2019-20 के दौरान व मंालय, पयटन मंालय और 

वतीय सेवाएं वभाग म वातवक यय म उलेखनीय कमी8 देखी गई। 

2019-20 के दौरान `4,14,527.45 करोड़ के कुल बजट ावधान के संदभ म, 

मंालय/वभाग के पास `36,188.04 करोड़ का कुल अययत बजट था जो क कुल 

अनुदान/वनयोजन का 8.73 तशत था, जबक जो 2018-19 के दौरान अययत बजट 

8.04 तशत था।  

1.5 उपयोगता माण प 

सामाय वतीय नयमावल के अनुसार, सांवधक नकाय/ संगठन को जार कए गए 

अनुदान के संबंध म उपयोगता माण प सबिधत नकायो/ संगठन वारा वतीय वष 

क समाित से 12 महने के अदर तुत करने क अपेा क जाती है। 4,865 बकाया 

उपयोगता माण प (यूसीज़) क मंालय/ वभाग-वार िथत (माच 2020 के अनुसार) 

का ववरण अनुलनक-III म दशाया गया है िजसम 15 मंालय/ वभाग वारा माच 

2019 तक जार अनुदान के संबंध म `18,181.39 करोड़ क राश शामल है। जो अनुदान 

जार कए जाने वाले वतीय वष के अतं से 12 महन के बाद बकाया थे `18,181.39 

करोड़ वाले इन 4,865 यूसीज़ के संबंध म कोई भी आवासन ात नहं कया जा सका 

क यह राश वातव म उस योजन के लए खच क गई थी िजसके लए इसे वधानमंडल 

वारा वीकृत/ अधकृत कया गया। उपयोगता माणप का भार माा म वलबन 

नधयो के दुपयोग और धोखाधड़ी के जोखम से भरा है। बकाया उपयोगता माणप क 

काल-वार िथत नीच ेतालका 1.2 म संेपत है: 

                                                           

7 यय म उच कमी मुय प से क य े क योजनाओं के तहत बजट (2019-20) म कमी के कारण 
हुई जैसे क एयर इंडया लमटेड क टनअराउंड योजना, ेीय कनेिटवट योजना और अय क य 
े यय। 

8 यय/बजट ावधान (2019-20) को मुय प से क य े क योजनाओं म कम कया गया था जैसे 
क संशोधत ौयोगक उनयन नध योजना, कपड़ा अवसंरचना, पयटन अवसंरचना और वतीय 
संथान को सहायता।  



2021 क तवेदन संया 16 

7 

तालका 1.2: बकाया यूसीज़ क िथत 

(`̀̀̀ करोड़ म) 
वष क संया म देर क 

सीमा 

31 माच 2020 को बकाया यसूीज़ 

संया राश 

0-1 1,490 7,421.99 

1-5 2,516 10,291.18 

5 से अधक 859 468.22 

जोड़ 4,865 18,181.39 

बकाया यूसीज़ मुय प से छ: मंालय/ वभाग से संबंधत ह। ये कुल बकाया यूसीज़ 

का 89.19 तशत है िजसका मूय कुल बकाया राश का 95.93 तशत है। माच 2020 

तक छ: मंालय/ वभाग से संबंधत महवपूण मौक मूय के साथ बकाया यूसीज़ क 

िथत नीच ेतालका 1.3 म द गई है: 

तालका 1.3: 31 माच 2020 को बकाया यूसीज़ 

(`̀̀̀ करोड़ म) 
. स.ं मंालय/ वभाग माच 20199 तक 

संया राश 

1. आवासन और शहर काय मंालय 1,594 12,666.14 

2. वतीय सेवाएं वभाग 39 3,067.63 

3. व मंालय 2,582 796.35 

4. भार उयोग वभाग 54 396.51 

5. रसायन और पेोकेमकस वभाग 22 292.09 

6. पयटन मंालय 48 223.23 

 जोड़ 4,339 17,441.95 

1.6 क य वायत नकाय (सीएबी) वारा लेखाओं को तुत करने म वलब  

सदन के पटल पर रखे गए पेपस पर समत ने अपनी पहल रपोट (1975-76) म सफारश 

क थी क येक वायत नकाय (एबी) को लेखांकन वष (वतीय वष) समात होने के 

बाद तीन महने के अदर अपने लेखाओं को अंतम प देना/ तैयार करना चाहए और 

उह लेखापरा के लए उपलध कराना चाहए। यह सामाय वतीय नयमावल, 2017 

के नयम 237 म भी नधारत कया गया है। 

                                                           

9 माच 2019 तक जार कए गए अनुदान के लए 
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नीच ेद गई तालका 1.4 म सीएबी वारा लेखापरा के लए वष 2018-19 के लए 

लेखाओं को तुत करने म वलब को दशाया गया है। 

तालका 1.4: लेखाओं के तुत करने म वलब  
 देर क अवध 

 1 महने तक 1-3 महने 3-6 महने 6 महने से अधक 

सीएबीज़ क संया 8 8 7 4 

सीएबीज़ के ववरण िजनके लेखे माच 2021 तक वलंबत थे, उह अनुलनक-IV म 

दशाया गया है। 

1.7 संसद के सम सीएबीज़ के लेखापरत लेखाओं क तुत म देर 

समत ने यह भी सफारश क थी क एबीज़ के लेखापरत लेखाओं को वतीय वष के 

समात होने के नौ महन के भीतर अथात अनुवत वतीय वष के 31 दसबर तक संसद 

के सम रखा जाएगा।  

माच 2021 को संसद के सम लेखापरत लेखाओं को तुत करने क िथत तालका 

1.5 म द गई है: 

तालका 1.5: संसद के सम तुत लेखापरत लेखाओं क िथत 
लेखा वष सीएबीज़ क संया िजसके लए लेखापरत लेखे जार कए गए 

थे, परत ुससंद म ततु नहं कए गए 

2013-14 से 2016-17 1 

2017-18 3 

2018-19 4 

लेखा वष सीएबीज़ क संया िजनके लए नयत तारख के बाद लेखापरत 

लेखे ततु कए थ े

2018-19 14 

उन सीएबीज़ िजनके लेखापरत लेखे संसद के सम तुत नहं कए गए अथवा देय 

तथ के बाद तुत कए गए के ववरण मश: अनुलनक-V और अनुलनक-VI म दए 

गए ह। 

1.8 लेखापरा के माणन के परणाम 

नयंक एवं महालेखापरक (कतय, शितयां और सेवा क शत) अधनयम, 1971 क 

धारा 19(2) और 20(1) के अधीन लेखापरत सीएबीज़ के पथृक लेखापरा तवेदन 
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उन माणत अंतम लेखाओं के साथ सलंन कये जाते ह, जो संसद के पटल पर संबंधत 

मंालय वारा रखे जाते ह। वष 2019-20 के लए सीएबी के वतीय ववरण पर महवपूण 

अयुितय को अनुलनक-VII म दया गया है। वष 2019-20 के लए सीएबीज़ के वाषक 

लेखाओं क लेखापरा के दौरान देखी गई कुछ अय महवपूण कमयाँ ननानुसार ह: 

क)  16 सीएबीज़ म आंतरक लेखापरा नहं क गयी थी (अनुलनक-VIII); 

ख) 16 सीएबीज़ म थायी परसंपितय का भौतक सयापन नहं कया गया था    

(अनुलनक-IX); 

ग)  13 सीएबीज़ म मालसूची का भौतक सयापन नहं कया गया था (अनुलनक-X); 

घ) 12 सीएबीज़  म ाित/ नकद आधार पर अनुदान के लए लेखांकन वत मंालय 

वारा यथा नधारत लेखा के समान ाप के साथ असंगत पाया गया (अनुलनक-XI);  

ड़)  16 सीएबीज़  म बीमांकक मूयांकन के आधार पर ेयुट और अय सेवानविृत 

लाभ के लए लेखांकन नहं कया गया था (अनुलनक-XII); और 

च) लेखापरा के परणामवप चार सीएबीज़ के लेखाओं को संशोधत कया गया    

(अनुलनक-XIII)। 

छ)  हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण ने वष 2019-20 के दौरान अचल संपितय 

पर मूयास दान नहं कया 

1.9 लंबत एटएनस क िथत 

लोक लेखा समत (पीएसी) ने अपनी 105वीं रपोट (दसवीं लोकसभा - 1995-96), जो 

17 अगत 1995 को संसद म तुत क गयी थी, म सफारश क थी क भारत के 

नयंक एवं महालेखापरक के तवेदन के सभी पैरााफ पर क गई कारवाई टपणयां 

(एटएनस), 31 माच 1996 के बाद वत मंालय (यय वभाग) के मायम से सदन के 

पटल पर लेखापरा तवेदन तुत करने क तारख से चार महने क अवध  के भीतर 

समत को तुत क जानी चाहए। इसके बाद, यय वभाग के अधीन एक नगरानी क 

बनाया गया िजसे सभी मंालय/ वभाग से उन एटएनस के समवय और संहण का 

काम सपा गया है जो संबंधत लेखापरा वारा वधवत प से पुनरत ह और उह 

संसद को लेखापरा तवेदन क तुत क तारख से चार महने क नधारत अवध 

के भीतर पीएसी को भेजा जाता है।  
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नयंक एवं महालेखापरक के अनुपालन लेखापरा तवेदन, संघ सरकार (सवल, 

आथक एवं सेवा मंालय) म शामल पैरााफ पर एटएनस क िथत क समीा से पता 

चला क 39 एटएनस बकाया थे परंतु केवल 30 ात हुए थे िजनम से चार को अंतम 

प दया गया था जबक शषे संबंधत मंालय/ वभाग (सतंबर 2021) के साथ पाचार 

के वभन चरण के तहत थे। बकाया एटएनस का ववरण अनुलनक-XIV म दशाया 

गया है। 

1.10 ाट लेखापरा पैरााफ पर मंालय/वभाग का उतर  

वत मंालय (यय वभाग) ने पीएसी क सफारश पर जून 1960 म सभी मंालय को 

नदश जार कए क वे सीएजी के तवेदन म शामल कए जाने के लए तावत ाट 

लेखापरा पैरााफ पर छ: सताह के भीतर अपने उतर भेज। ाट लेखापरा पैरााफ 

को संबंधत मंालय/ वभाग को लेखापरा नकष पर उनका यान आकृट करते हुए  

नहत समय के भीतर अपना उतर भेजने का अनुरोध करते हुए भेजा जाता है। इस 

तवेदन म 14 लेखापरा पैरााफ ह। आठ पैरााफ के संबंध म संबंधत मंालय/ 

वभाग के उतर ात हुए थे। ात उतर को तवेदन म उपयुत प से शामल कया 

गया है (सतंबर 2021)।



2021 क तवेदन संया 16 

11 

अयाय II:  कारपोरेट काय मंालय   

 
 

2.1 एमसीए21 का डटेा वलेषण 

2.1.1 तावना  

कारपोरेट काय मंालय )एमसीए/मंालय(  मुख प से कंपनी अधनयम, 1956 और 

2013, सीमत देयता भागीदार अधनयम, 2008, और उनके अतंगत बनाए गए अय 

संब अधनयम, नयम और वनयम के शासन से संबंधत है, जो मुय प स े

कानून के अनुप कॉरपोरेट े के कामकाज को वनयमत करने के लए बनाए गए है।  

मुयतः, मंालय के काय दो ेणय म वभािजत है-(i) कानून और अधीन थ कानून 

तैयार करने से जुड़ ेनीतगत काय और (ii) उनके अतंगत बने अधनयम और नयम के 

शासन से जुड़ ेवनयामक काय।  

मंालय ने फरवर 2006 म एमसीए21 परयोजना शु क थी। यह परयोजना एक ई-

गवनस पहल है िजसम अधनयम के अतंगत परभाषत कंपनय के समावेश और नयमन 

के सभी पहलुओं को शामल कया गया है। यह एक एंड टू एंड कायम है िजसम सुरत 

इंटरैिटव पोटल के मायम से दतावेज क इलेॉनक फाइलगं, कंपनय के पंजीकरण 

और कॉपरेट जानकार तक ऑनलाइन सावजनक पहंुच क परकपना क गई है। पोटल 

सेवाओं को कहं से भी कसी भी समय ात/लाभ उठाया जा सकता है, जो कॉपरेट स व, 

पेशवेर और बड़ ेपैमाने पर जनता के लए सुवधाजनक हो। इस परयोजना को आथक 

मामल क कैबनेट समत (सीसीईए) ने 2 फरवर 2005 को छह साल क परयोजना 

अवध के लए ̀ 345.89 करोड़ क अनुमानत लागत पर मंजूर द थी। सटम एलकेशन, 

डाटा सटर, आपदा बहाल क  और सभी परयोजना थल1 म रोलआउट के वकास के 

बाद, परयोजना ने 17 जनवर 2007 से अपना पूण परचालन शु कया। 

परयोजना के पहले चरण को नमाण, वामव, परचालन, ांसफर (बूट) मॉडल के आधार 

पर मेसस टाटा कंसटसी सवसेज लमटेड को (माच 2005) दान कया गया, िजसे 

परचालक कहा गया था। 2013 म पहले चरण क समाित के बाद, परयोजना का दसूरा 

                                                           

1 परयोजना थल का तापय देशभर म कॉपरेट काय मंालय तथा ेीय नदेशक के कायालय तथा 
कंपनी रिजार के कायालय से है।  
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चरण (एमसीए21 संकरण-2) 17 जनवर 2013 को  शु कया। मेसस इंफोसस लमटेड 

को साढ़े छह साल क अवध के लए इस चरण के लए सेवा दाता के प म चनुा गया 

था, जो दो साल और बढ़ाया जा सकता है। मेसस इंफोसस लमटेड को मौजूदा एमसीए21 

णालय और संबंधत सेवाओं के परवतन के लए सेवाएं दान करनी थीं और नरंतर 

रखरखाव और संचालन सेवाओं से इसका संवधन करना था। 

परयोजना के दोन चरण के लए नेशनल इं टयूट ऑफ  माट गवनमट को परयोजना 

नगरानी इकाई के प म नामत कया गया था। इस संबंध म नेशनल इं टयूट ऑफ 

 माट गवनमट और मंालय के बीच एक समझौते पर भी हतार कए गए, िजसम 

नेशनल इं टयूट ऑफ  माट गवनमट को माटर सेवा समझौते म वणत सेवा तर पर 

परचालक के दशन का आकलन करने का काय करने क परकपना क गई थी। 

परयोजना के तीसरे चरण का काय 31 दसंबर 2019 को मेसस एलएंडट इंफोटेक को 

दान कया गया था।  तीसरे चरण के यापक काये म एमसीए 21 संकरण 2 का 

परवतन; एमसीए21 संकरण 3 एलकेशन का डजाइन, वकास, कायावयन, संचालन 

और रखरखाव; और मंालय के वभन कायालय आद म अवसंरचना का रोल आउट 

करना शामल था। 

2.1.2 एमसीए21 के उेय 

परयोजना के लए नयोिजत मुख उेय ननानुसार थे: 

• इलेॉनक प से कंपनय का ऑनलाइन समावेशन और कंपनय का नाम और 

पता बदलना, 

• फॉम और रटन दाखल करना, 

• पंजीकरण के साथ-साथ भार2 का स यापन कभी भी और कहं से भी करना, 

• कंपनय के सावजनक दतावेज का कहं से भी कभी भी नरण, 

• भारत म कायरत कॉपरेस के एक क कृत डटेाबेस कोष का नमाण, और 

• नवेशक क शकायत का समयब नराकरण। 

                                                           

2
  समथक तभूत के प म काम करने के लए ऋणदाताओं के प म एक कंपनी क परसंपितय पर 

नमत भार।  
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2.1.3 संगठनामक सरंचना  

कॉरपोरेट काय  मंालय  म कंपनी अधनयम, सीमत देयता भागीदार अधनयम और 

अय संब अधनयम और नयम के शासन के लए तरय संगठनामक सरंचना 

का गठन कया गया है। इस तरय संरचना म नई दल म सचवालय, मंुबई, 

कोलकाता, चेनई, नोएडा, अहमदाबाद, गुवाहाट और हैदराबाद म ेीय नदेशालय और 

कंपनी रिजार के 26 कायालय शामल ह। इसके अतरत, सरकार परसमापक के 

19 कायालय ह जो देश म कायरत वभन उच यायालय से जुड़ ेहुए ह। एमसीए21 

परयोजना को कंपनी रिजार, ेीय नदेशालय और एमसीए मुयालय म कायािवत 

कया जाता है जो बैक ऑफस के प म काम करते है। 

2.1.4 इलेॉनक फॉम 

इलेॉनक फॉम (ई-फॉम) पारंपरक फ़ॉम का एक पुनः नमत प है और इंटरनेट के 

मायम से एमसीए के साथ दाखल करने के लए एक दतावेज के इलेॉनक ाप का 

तनधव करता है।  यह या तो अनुपालन या सूचना उेय के लए दायर कया गया 

एक फॉम या मंालय से अनुमोदन ात करने हेतु आवेदन हो सकता है। 

एमसीए21 म पणधारक को आवयक जानकार भरने हेतु सम बनाने के लए लगभग 

100 ई-फॉम शामल ह। इन ई-फॉम को ननलखत यापक ेणय के अतंगत समूहत 

कया गया है  

(i) कंपनी पंजीकरण: इसम मुख प से कंपनी के नाम के लए अनुमोदन, कंपनी के 

नगमन के लए आवेदन, और पंजीकृत कायालय और कंपनी के नदेशक के बारे 

म सूचना से संबंधत प शामल ह।  

(ii) अनुपालन संबंधत फाइलगं: इसम रटन क सांवधक फाइलगं के लए फॉम 

शामल ह जैसे नकद के अलावा अय तफल के लए शयेर का आवंटन, 

तभूतय क वापसी खरद, बंधन नदेशक, पूणकालक नदेशक और लेखा 

परक क नयुित, सांवधक रपोट और लागत लेखापरा  रपोट। 

(iii) परवतन सेवाएं: इसम कंपनी के पूंजीगत ढांच ेम परवतन, कंपनी के पंजीकृत 

कायालय क िथत म परवतन, नदेशक, बंधक और सचव आद म परवतन 

से संबंधत प शामल ह। 
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(iv) भार बंधन: इसम ऋणदाताओं के प म कंपनी क वभन कार क 

परसंपितय पर भार के सजृन और संशोधन से संबंधत प शामल ह। 

(v) नवेशक सेवाएं: इसम नवेशक वारा कंपनी के व दायर शकायत से संबंधत 

प शामल ह। 

(vi) बंधकय कामक से संबंधत अनुमोदन: इसम नदेशक क संया म वृ के 

लए अनुमोदन, नदेशक के पारमक का नधारण, नदेशक क नयुित के 

नयम और शत म संशोधन आद से संबंधत प शामल ह। 

(vii) अनुमोदन सेवाएं: इसम कंपनी अधनयम के वभन ावधान के अतंगत एमसीए, 

ेीय नदेशक और कंपनी रिजार वारा अनुमोदन के लए आवयक प 

शामल ह। 

(viii) सूचना सेवाए:ं इसम कंपनी रिजार के साथ वभन कार क जानकार जैसे क 

संकप, घोषणाएं और समझौते दाखल करने के लए प शामल ह। 

(ix) वाषक फाइलगं: इसम कंपनी के वाषक रटन और बैलस शीट और लाभ और 

हान लेखा को दाखल करने के लए फॉम शामल ह। 

2.1.5 परचालक के साथ माटर सेवा समझौता 

सेवा तर समझौते और सेवा दाता समझौते के अतंगत परयोजना कायावयन तथा 

नदट सेवाओं के वतरण के तरके को शासत करने हेतु एमसीए और सेवा दाता के 

बीच एक माटर सेवा समझौते पर हतार कए गए थे। माटर सेवा समझौता के 

अनुसार, सेवा दाता वारा संतोषजनक प से सेवा दान करने पर येक तमाह के 

अतं म उसे समान तमाह कत म भुगतान कया जाना चाहए। यह भुगतान एमसीए21 

के मौजूदा संकरण से परवतन, संचालन और रखरखाव, भंडारण उपकर के 

नवीकरण/पुनःपूत , कंयूटर अवसंरचना, सॉटवेयर लाइसस आद जैसी सेवाओं के लए 

कया जाना था। 

2.1.6 लेखापरा काये, कायणाल और उेय 

2.1.6.1  नयोिजत काये: आरंभ म लेखापरा का काये सूचना ौयोगक (आईट) 

एलकेशन नयंण के मूयांकन और संगठनामक उेय को ात करने म उनक 
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भावशीलता को शामल करना था। लेखापरा का उेय एमसीए21 के दसूरे संकरण 

म आईट से जुड़ ेमामल को शामल करना था, िजसके लए मेसस इंफोसस लमटेड 

सेवा दाता थी। 

जुलाई 2018 म एमसीए21 क आईट लेखापरा के शु होने पर, लेखापरा  ने लाइव 

वातावरण म इनपुट और आउटपुट नयंण, डटेा ोसेसगं, डटेा सयापन क जांच करने 

के लए एमसीए21 णाल का उपयोग करने का अनुरोध कया। तथाप, मंालय ने 

मौखक प से यह कहते हुए इस अनुरोध से इनकार कर दया क एमसीए21 क या 

म लेखापरा क कायकार भूमका नहं है। लाइव वातावरण  तक पहंुच के अभाव म, 

लेखापरा  के लए कंपनी अधनयम और इसके अतंगत  बनाए गए अय नयम और 

वनयम के सफल शासन के लए णाल म नमत इनपुट, संकरण और आउटपुट 

तं और नयंण क जांच करना असंभव हो गया। इस कार, लेखापरा लाइव णाल 

क दता और भावकारता के बारे म आवासन ात नहं कर सक।  चूंक लेखापरा 

को लाइव वातावरण  तक पहंुच  उपलध नहं कराई गई थी, इसलए मंालय से एमसीए21 

का डटेा डपं दान करने का अनुरोध कया गया था (जनवर 2019)। लेखापरा  म देखा 

गया क एमसीए21 पोटल म वभन ई-फॉम के मायम स ेएमसीए21 क याओं का 

बंधन कया गया था और एमसीए21 का डटेा अयधक था। इसलए, लेखापरा वारा 

10 ई-फ़ॉम के डटेा का वलेषण करने का नणय लया गया था।  

10 ई-फॉम और सात सेवाओं से संबंधत अलै 2016 से माच 2019 तक का डटेा 

वलेषण (अनुल नक-XV) के लए मंगाया गया था। एमसीए21 के अयधक डटेा को 

देखते हुए, इस बात पर सहमत बनी क मंालय वलेषण के लए लेखापरा  को एक 

ई-फॉम से संबंधत डटेा उपलध कराएगा।  यद आपूत डटेा लेखापरा वलेशन के लए 

उपयोगी साबत होता ह, तो शषे ई-फॉम से संबंधत डटेा मंालय वारा दान कए जाएंगे। 

लेखापरा ने तदनुसार एक ई-फॉम नामत: कंपनी के इले ोनक प से नगमन हेतु 

सरलकृत ोफामा (एसपीआईसीई) से संबंधत डटेा क मांग क, िजसे कंपनय के नगमन 

के लए डजाइन कया गया था।  तथाप, मंालय ने एसपीआईसीई ई-फॉम से संबंधत 

केवल आंशक डेटा ह  उपलध कराया।  लेखापरा  के लए तुत क गई 13 फाइल 

म से केवल तीन फाइल अथात  डीआईएन माटर, कंपनी माटर और नामती को ासंगक 

पाया गया, जबक अय 10 फाइल एसपीआईसीई ई-फॉम से संबंधत नहं थीं। 
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इसके अतरत, एसपीआईसीई के संब फॉम, दान नहं कये गये थे, िजसम कसी 

कंपनी के नगमन का पूरा कायवाह शामल था, िजसके कारण लेखापरा को कंपनय 

के नगमन से संबंधत मु को नपटाने के लए णाल क भावकारता के बारे म जांच 

करने और आवासन ात करने म बाधाओं का सामना करना पड़ा। 

2.1.6.2  काये सीमा: लेखापरा के लए महवपूण सूचना/डटेा/युतर दान करन े

म मंालय क अपयात सहायता के कारण लेखापरा का काये सीमत हो गया था। 

परणामत: लेखापरा सम प म एमसीए21 णाल क भावकारता के बारे म सम 

आवासन ात करने म असमथ रह। 

लेखापरा ने सीमत लेखापरा उे य के साथ एमसीए21 णाल के उपलध डटेा के 

वलेषण का काय जार रखा ताक यह सुनिचत कया जा सके कः 

• एसपीआईसीई ई-फॉम ने लत यावसायक या का समथन कया और लागू 

नयम और वनयम का अनुपालन सुनिचत कया, और 

• उपरोत संदभ म एिलकेशन, ा त आंकड़ क वसंगतय क पहचान करने और 

उह चहांकत करने म अपेत सुधारामक कारवाई के लए सम थी। 

मई 2020 म मंालय वारा उपलध कराए गए डटेा क लेखापरा जाँच क गई थी। 

उसके पचात डटेा वलेषण के परणाम क नमूना-जांच के आधार पर कंपनी रिजार, 

दल और क य पंजीकरण क , मानेसर के कायालय म दोबारा जाँच क गई । 

2.1.7 लेखापरा मापदंड 

लेखापरा  मापदंड आईट अधनयम, 2000; भारत के नयंक एवं महालेखापरक  

के कायालय क आईट लेखापरा नयमपु तक; ासंगक ई-गवनस मानक, 

https:/egovernance.gov.in म काशत दशानदश और ेमवक ; ई-गवनस संवदाओं के संबंध 

म इलेॉनक और सूचना ौयोगक मंालय (एमईआईटवाई) के दशानदश; संब 

नयम और मंमंडल टपणय के साथ कंपनी अधनयम, 2013 से ात कए गए थे। 

2.1.8 लेखापरा नकष 

मई 2020 म मंालय वारा उपलध कराई गई फाइल के डटेा वलेषण (डीआईएन3 

माटर और कंपनी माटर िजसम मश 58,01,744 और 20,08,456 रकॉड ह) से ात 

नकष पर आगामी पैरााफ म चचा क गई है। 

                                                           

3
  नदेशक पहचान संया  
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2.1.8.1 नदेशक पहचान संया (डीआईएन) से संबंधत मुे 

क. एक ह थायी खाता संया (पैन) पर आवंटत एक से अधक डीआईएन  

कंपनी अधनयम, 2013 क धारा 153 और 154 म यह नधारत कया गया है क 

कसी भी कंपनी म नदेशक के प म काय करने के इछुक यित को डीआईएन के 

लए आवेदन करना होगा और ऐसे आवेदन के एक महने के भीतर, डीआईएन उस यित 

को आवंटत कया जाएगा।  अधनयम क धारा 155 म ावधान है क कोई भी यित 

िजसे पहले ह डीआईएन आवंटत कया जा चकुा है, उसे कसी अय डीआईएन  के लए 

आवेदन करना, ात करना या उस पर वामव नहं करना चाहए। यद कोई नदेशक 

एक से अधक डीआईएन का उपयोग करता है तो यह थम टया कंपनी अधनयम, 

2013 के उलंघन का साय है और इसे अधनयम क धारा 159 के अतंगत  अपराध 

माना जाता है। इसके अतरत, धोखाधड़ी के उेय के लए एक यित वारा दसूरे 

डीआईएन के उपयोग के जोखम से इनकार नहं कया जा सकता है। 

डीआईएन माटर फाइल के वलेषण के दौरान, 6,78,161 रकॉड पाए गए िजनम  

2,33,898 पैन  के त  वहां एक से अधक डीआईएन आवंटत कए गए थे।  डीआईएन 

माटर फ़ाइल म यथा ात डीआईएनस  क िथत, ननानुसार है: 

तालका 3.1: एक ह पैन के त आवंटत डीआईएनस 
डीआईएन िथत डीआईएनस क संया  

रत4 178 

वीकृत  27,429 

अयाशील5 1,75,033 

निय6 1,29,194 

यपगत7 3,45,965 

                                                           

4  'रत' िथत का अथ है क िथत फ़ड म कोई डटेा नहं पाया गया। 
5  कसी डीआईएन धारक वारा नयत तारख तक वाषक केवाईसी दाखल न करने पर डीआईएन 

अयाशील हो जाता है। 
6  मंालय ने डीआईएन आवेदक के लए अपना पैन उपलध कराना अनवाय कर दया (31 मई 2011) 

और पछले डीआईएन धारक को नदट समय के भीतर अपना पैन ववरण जोड़ने का नदश दया, 
ऐसा न करने पर डीआईएन निय कर दया जाता है। 

7  एक आवेदक िजसे अनंतम डीआईएन आवंटत कया गया है, उसे 60 दन के भीतर नयमत डीआईएन 
के लए आवेदन करना होगा, ऐसा न करने पर अनंतम डीआईएन समात हो जाएगा। 
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डीआईएन िथत डीआईएनस क संया  

अनंतम8 286 

अवीकृत  33 

अयपत  43 

कुल योग  6,78,161 

डटेा के और अधक वलेषण से ननलखत का पता चला: 

(i) 6,78,161 अभलेख, जहां एक ह पैन के त एक से अधक डीआईएन आवंटत 

कए गए थे, म से 27,429 अभलेख के मामले म डीआईएन क िथत ‘वीकृत’ दशायी 

गई थी। यह देखा गया क 27,429 अभलेख म से 63 यितय को एक ह पैन पर 

एक से अधक डीआईएन जार कए गए और डीआईएनस को डाटाबेस म वीकृत के प 

म दखाया गया। इससे पता चला क णाल डीआईएन के आवंटन का सं करण करते 

समय पैन के आधार पर जांच का सयापन नहं कर सकती थी। लेखापरा के अतंगत 

चयनत अवध के दौरान उपरोत 63 मामल म से 52 मामल म वतीय/डुलकेट 

डीआईएन आवंटत कया गया था।  कंपनी रिजार, दल म उपरोत 63 मामल म 

से 20 मामल (अनुलनक-XVI) क जांच करने (जनवर 2021) पर यह पाया गया क 

सभी 20 अभलेख म एक पैन पर एक से अधक डीआईएन को वीकृत  कया गया था 

लेकन उनक वतमान िथत निय पाई गई।  तथाप, निय डीआईएनस के संबंध 

म जोखम जार रहा है यक डीआईएन  धारक वारा केवाईसी करने के बाद इह बहाल 

कया जा सकता है। 

मंालय ने यह वीकार करते हुए क कुछ वैधीकरण  सह नहं थे, उतर दया (जून 2021) 

क इससे पहले जब डुलकेट डीआईएन एमसीए वारा यपगत के प म चिनत कए 

गए थे, तो कंपनय/एलएलपीज़ के साथ सय संबंध रखने वाले कई/डुलकेट डीआईएन 

को छोड़ दया गया था। इसके लए, फॉम डीआईआर-5 (डीआईएन  अयपण  के लए) 

लागू कया गया था।  बैक ऑफस  म संबंधत वैधीकरण भी काम नहं कर रहा था। फॉम 

डीआईआर-3 केवाईसी क शुआत के साथ, एक यित के केवल एक डीआईएन  को 

केवाईसी सयापत कया जा सकता है और इसलए अय डीआईएन को ‘केवाईसी दाखल 

                                                           

8 डीआईएन के लए ऑनलाइन आवेदन करने के बाद, एक अनंतम डीआईएन सिृजत कया जाता है। 
अनंतम डीआईएन सिृजत होने के बाद, आवेदक को नयमत डीआईएन के आवंटन के लए नदट 
शुक के साथ डीआईएन के लए औपचारक आवेदन करना होगा। 



2021 क तवेदन संया 16 

19 

न करने के कारण निय’ के प म चिनत कया गया था िजसके परणामवप 

णाल वारा डुलकेट डीआईएनस को हटा दया गया था। 

लेखापरा  वारा यान म लाए गए 63 मामल के संबंध म मंालय ने अैल 2021 म 

ा त डटेा का वलेषण कया (लेखापरा जांच मई 2020 के डटेा पर थी) और सूचत 

कया क उसने ऐसे सभी डीआईएनस क अयतत िथत ा त क है और यह पाया 

क येक पैन के त एक से अधक डीआईएन को ‘वीकृत’ के प म नहं दशाया गया 

है।  तथाप , मंालय ने वीकार कया क अभी भी, दो मामल म एक यित ने एक 

ह पैन के त आवंटत दो डीआईएन के लए केवाईसी कया है।  ऐसे मामल को 

तबंधत करने के लए, मंालय ने केवाईसी सयापन को रोकन ेके लए डीआईआर-3 

केवाईसी वेब पर एक जांच शु करने का ताव कया, जहां समान पैन के त डीआईएन 

हेतु पहले ह केवाईसी सयापन जार कया जा चुका है। 

इसलए, यह पट है क एक से अधक डीआईएन के आवंटन को रोकने के लए पैन को 

वशट पहचानकता के प म मानने वाले अपेत बुनयाद वैधीकरण अभी भी मौजूद 

नहं थे। 

(ii) 6,78,161 अभलेख म से 43 अभलेख म डीआईएन क िथत को ‘अयपत’ 

के प म दशाया गया था। 'वीकृत' और 'अयपत' क ेणी के अतंगत डीआईएन क 

तुलना करते समय, यह पाया गया क 28 यितय ने अगले डीआईएन के आवंटन के 

बाद आवंटत दो डीआईएनस म से एक को अयपत कर दया। इससे पता चला क 

णाल एक से अधक डीआईएन के आवंटन पर कारवाई करते समय पैन के आधार पर 

जांच को वैधीकृत नहं कर सका। उन 28 मामल म से 13 मामल म वतीय/डुलकेट 

डीआईएन  को लेखापरा के लए चयनत अवध के दौरान आवंटत कया गया था। 

मंालय ने लेखापरा  आपित  का उतर  नहं दया। 

(iii) ‘वीकृत’ और ‘निय’ क ेणी के अतंगत डीआईएनस क तुलना करने पर यह 

पाया गया क 6,78,161 अभलेख म से 1,757 मामल म एक से अधक डीआईएन  

आवंटत कए गए थे िजनम से एक डीआईएन को बाद क तारख म निय कर दया 

गया था। ऐस ेमामल म, एक डीआईएन के निय होने स ेपहले समान पैन वाले दोन 

डीआईएन सय रहे। इन 1,757 मामल म से 298 मामल म लेखापरा  के लए 
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चयनत अवध के दौरान वतीय/डुलकेट डीआईएन आवंटत कया गया था। मंालय न े

लेखापरा  आपित  का उतर  नहं दया। 

इस कार, णाल ने ऐसे यित के संबंध म, िजसने एक से अधक डीआईएन  के 

आवंटन के लए आवेदन कया, कंपनी रिजार को सतक  करन ेके लए कोई चतेावनी 

(चतेावनी संकेत) नहं द, िजससे क सुधारामक कारवाई शी क जा सके। एमसीए21 

के डटेाबेस म इस कमी का वतः पता लगाने के लए कोई तं मौजूद नहं था। 

सफारश संया 1  

आवयक इनपुट नयंण लागू कए जा सकते ह ताक एक थायी खाता संया के त 

एक से अधक नदेशक पहचान संया जार करने जैसे मामले उपन न ह। 

ख. बना पहचान ववरण वाले डीआईएनस 

डीआईएन आवंटन के लए ई-फॉम डीआईआर-3 क णाल आवयकता वशटता कट 

म भारतीय नागरक के लए अनवाय प से पनै ववरण और वदेशी नागरक के लए 

पासपोट नंबर देना अनवाय है। डीआईएन  माटर फाइल के वलेषण के दौरान 10,54,824 

मामल म पैन, वोटर आईडी, ाइवगं लाइसस नंबर, पासपोट नंबर और आधार नंबर जैसे 

सभी आईडी फड रत पाए गए। इन मामल म डीआईएन क िथत ननानुसार है: 

 

तालका 3.2: बना पहचान ववरण के डीआईएन 

डीआईएन क िथत  ऐसे मामले जहां कोई आईडी नहं 

मल 

रत    1,581 

वीकृत  77 

अयाशील 1,65,452 

अयपत  40 

निय 2,25,563 

यपगत 6,60,195 

अनंतम 150 

अवीकृत 1,766 

 योग  10,54,824 
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उपयुत तालका से यह देखा जा सकता है क 1,65,569 मामले ऐसे थे जहां डीआईएन 

क ेणी को ‘वीकृत’ या ‘अयपत’ या ‘अयाशील’ के प म दखाया गया था।  इन 

मामल म, इस संभावना से इनकार नहं कया जा सकता है क यितय ने उन डीआईएन 

का उपयोग कया हो। इसके अतरत, आईडी फ ड म कसी जानकार के अभाव म, 

कसी यित को कई डीआईएन जार करने से संबंधत मामल का पता नहं चलेगा। 

यह भी पाया गया क 1 जनवर 2016 के बाद अथात, फॉम डीआईआर 3: डीआईएन के 

आवंटन के लए आवेदन प के नवीनतम सशंोधन 2,031 डीआईएन (वीकृत: 61, 

अयपत: 04, अयाशील: 1,966) के बाद बना आईडी आवंटत कए गए। कंपनी 

रिजार, दल (जनवर 2021) म उपरोत 61 वीकृत डीआईएन म स े20 डीआईएन 

(अनुलनक-XVII) के रकॉड क जांच करने पर, सभी आईडी फ ड बैक ऑफस म रत 

पाए गए। इससे पता चलता है क णाल ने अनवाय डटेा इनपुट के अभाव म भी 

डीआईएन को मंजूर द। मंालय ने लेखापरा आपित का उतर नहं दया। 

सफारश संया 2 

यह सुनिचत करने के लए णाल म पयात जाँच बदं ुबनाये जाने चाहए क सभी 

अनवाय फड या तो संबंधत आवेदक कंपनी वारा भरे गए है या उह कसी अय-

ई-फॉम म कैचर कर ऑटो-पॉयुलेट कया जाना चाहए।   

ग. डीआईएन माटर म रत या शूय विट तथ फ़ड 

लेखापरा म पाया गया क डीआईएन  माटर फाइल म 58,01,744 अभलेख म स े

2,127 अभलेख म (डीआईएन  क 'यपगत', 'अनंतम', 'निय' और 'अवीकृत' के 

प म िथत को छोड़कर), डीआईएन क 'आरंभ तथ' अथात  डीआईएन  क मंजूर क 

तारख को 'शूय' या 'रत' के प म दखाया गया।  इसक अनुपिथत म, लेखापरा  

इस बात क जांच करने के लए डटेा का वलेषण नहं कर सक क इन 2,127 मामल 

के संबंध म जब पहला डीआईएन  उपयोग म था तब भी कसी यित को वतीय/डुलकेट 

डीआईएन  आवंटत कया गया था या नहं। 

लेखापरा ने कंपनी रिजार, दल (जनवर 2021) से संबंधत और बंधत इन 

डीआईएन म से 20 (अनुलनक-XVIII) क जांच क और पाया क इन मामल म कोई 

तारख बैक ऑफस म दज नहं क गई थी। 
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मंालय ने लेखापरा  आपित  का उतर  नहं दया। 

2.1.8.2  नदेशक पद से संबंधत मुे 

क. अधकतम सीमा से अधक नदेशक पद 

कंपनी अधनयम, 2013 क धारा 165 (1) म यह नधारत कया गया है क इस 

अधनयम के शु होने के बाद कसी भी यित को एक ह समय म 20 से अधक 

कंपनय म कसी वैकिपक डायरे टरशप सहत नदेशक के प म पद धारण नहं करना 

चाहए। 

तथाप, 58,01,744 रकॉड वाल डीआईएन माटर फ़ाइल के वलेषण से पता चला है 

क 1,626 यितय न ेएक ह समय म 20 से अधक कंपनय म डायरे टरशप को 

धारण कया, इस कार कंपनी अधनयम के ावधान का उलंघन हुआ।  लेखापरा  

ने कंपनी रिजार, दल (जनवर 2021) म उपरोत 1,626 मामल (अनुल नक-XIX) 

म से 20 मामल क जांच क और पाया क सभी 20 यितय ने अनुमेय सीमा से 

अधक डायरे टरशप को धारण कया।  इसके अतरत, कंपनी अधनयम के अतंगत  

सुधारामक कारवाई करने के लए कंपनी रिजार को सम करने के लए ऐसे मामल 

क पहचान करने और उह चिहत करने के लए एमसीए21 म कोई इनबट सटम 

डजाइन नहं था। 

मंालय ने अैल 2021 म कषत डटेा के संबंध म उतर देते हुए (जून 2021) वीकार 

कया क कुछ वैधीकरण लागू नहं थे। मंालय ने कहा क 'डायरे टरशप क संया' क 

जांच एसपीआईसीई + पाट बी9 म गायब थी िजसके कारण 20 से अधक कंपनय म 

कुछ नदेशक क नयुित हो गई। मंालय ने सूचत कया क वतमान म 9 अैल 2021 

को ा त रपोट के अनुसार साझा कए गए 1,626 डीआईएन म से केवल 26 डीआईएन, 

20 से अधक कंपनय से संबंधत ह। मंालय ने सूचत कया क डायरे टरशप क 

संया के संबंध म आवयक जांच को अब लागू कर दया गया है। 

                                                           

9
  लेखापरा अ युितयां एसपीआईसीई – ई फ़ॉम पर थी। मंालय ने  एसपीआईसीई+ फ़ॉम (एक वेब 

आधारत उ नत फाम) लागू कर दया जो 15 फरवर 2020 से भावी था। आवयक वैधीकरण वेब 
सम ाप म भी उपलध नहं थे, जैसा क मंालय के उतर म बताया गया था।  
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तथाप, मंालय ने उनके वारा कए गए अनुपालन के सयापन के लए अपने उतर के 

साथ सहायक डटेा/दतावेज उपलध नहं कराए। 

ख. कसी कंपनी म नदेशक क संया 

कंपनी अधनयम, 2013 क धारा 149(1) के अनुसार, येक कंपनी के पास एक 

सावजनक कंपनी के मामले म यूनतम तीन नदेशक, एक नजी कंपनी के मामले म दो 

नदेशक और एकल  यित कंपनी10 के मामले म एक नदेशक होना चाहए। एक कंपनी 

अधकतम 15 नदेशक क नयुित कर सकती है।  तथाप, एक कंपनी क  सरकार के 

अनुमोदन के बना एक आम बैठक म एक वशषे ताव पारत करन ेके बाद 15 से 

अधक नदेशक क नयुित कर सकती है। 

हालांक 50,601 सय नजी कंपनय से संबंधत डटेा के वलेषण स ेपता चला क 

30,973 कंपनय म केवल एक नदेशक था, जबक 19,628 कंपनय को बना कसी 

नदेशक के चलाया जा रहा था। इसके अलावा 5,710 सावजनक कंपनय म नदेशक 

क संया तीन से कम थी।  आठ सय एकल यित कंपनयां म कंपनयां बना कसी 

नदेशक के चलाई जा रह थीं। 

तयामक िथत का सयापन करने और डटेा विट ुट क संभावना के नराकरण 

हेतु लेखापरा ने कंपनी रिजार, दल (जनवर 2021) के पास उपलध सयापत 

बैकएंड डटेा क जांच क। लेखापरा  ने 50,601 सय नजी कंपनय  से 22 रकॉड 

(अनुलनक-XX), 5,710  सावजनक कंपनय से 23 रकॉड (अनुलनक-XXI)  और 

एकल यित कंपनय के चार रकॉड (अनुलनक-XXII)  क जांच क। बैकएंड डटेा के 

सयापन से डटेा वलेषण के परणाम क पुिट क गई। इससे पता चला क एमसीए21 

के पास कानूनी/सांवधक आवयकताओं के उलंघन क पहचान करने और ाधकारय 

को समय पर सुधारामक कारवाई करने के लए सचते करने के लए कोई सिनहत 

णाल डजाइन नहं थी। 

लेखापरा  वारा सूचत कए गए मामल से इतर संया का हवाला देत ेहुए मंालय ने 

वीकार कया क डटेा वैधीकरण म कुछ कमयाँ थी। मंालय ने उतर दया (जून 2021) 

क पुरानी णाल से एमसीए21 म डटेा  थानांतरत करते समय नदेशक क यूनतम 

                                                           

10  एकल यित कंपनी अथात एक कंपनी िजसम केवल एक ह यित सदय प म होता है।  
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संया से कम वाला डटेा भी  थानांतरत हो गया। इस कारण से 19,991 कॉपरेट पहचान 

संया (2007 से पहले नगमत) सय नदेशक या यूनतम आवयकता स ेकम नदेशक 

के बना अतंरत हो गई। इसके अतरत, कई कंपनयां जो निय िथत म थीं, उह 

नदेशक के बना या यूनतम आवयक नदेशक से कम होने पर भी सय िथत म 

बदल दया गया। इसके अतरत, मंालय ने आगे कहा क उनक तकनीक टम बना 

कसी नदेशक के आठ सय एक यित कंपनय के मामल का वलेषण करेगी। 

लेखापरा  का मत है क पुराना डटेा का एक नई णाल म  थानांतरण रणनीतक जांच 

के अधीन कया जाना चाहए था यक यह डटेा अखडंता को बनाए रखने के लए 

आवयक था। 

2.1.8.3  सय कंपनय म रत पैन फड 

पैन आयकर वभाग वारा जार 10 अकं का यूनक अफायूमेरक नंबर है। पैन का 

चौथा वण पैन धारक क िथत को दशाता है। 

कॉरपोरेट काय  मंालय  ने कसी कंपनी के नगमन के लए पैन उपलध कराना अनवाय 

कर दया है।  एसपीआईसीई  ई-फॉम म कंपनी को एसपीआईसीई  जमा करने के साथ-

साथ पैन के लए आवेदन करने म सम बनान ेका ावधान है।   

इस संबंध म, लेखापरा ने डटेा फाइल (कंपनी माटर) का वलेषण करते हुए पाया क 

कंपनय के 20,08,456 रकॉड म से 8,53,254 कंपनय के संबंध म पैन फ ड डेटाबेस 

म रत थे। इनम से 1,37,602 कंपनयां सय पाई ग। इसके अलावा, 2,805 कंपनय 

के मामले म, डटेाबेस म उिलखत पैन एक कंपनी के बजाय यित के थे। 

कंपनी रिजार, दल  म बैक ऑफस से लेखापरा आपितय  के सयापन के दौरान 

(जनवर 2021) लेखापरा को कंपनी पैन के लए फड नहं मल। 2,805 कंपनय म 

से, लेखापरा ने बैक ऑफस म उपलध कंपनय के वाषक रटन (ई-फॉम एमजीट-7) 

से 20 रकॉड (अनुलनक-XXIII) सयापत कए और देखा क कंपनी के पैन के बजाय 

यितगत पैन (‘पी’ के प म चौथा वण) भरा गया था।  इसके अलावा, एमसीए21 

डाटाबेस म इसे 10 तक सीमत करने क अपेा 15 अर के पैन डेटा का ावधान कया 

गया था।  उचत 10-वण पैन के बजाय कम या अधक वण म विट करना भी संभव 

था।  इससे एक साधारण जांच भी नहं हो सकती थी क या पैन का चौथा वण "सी" 
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"कंपनी" के प म उपयुत था, अथवा "यितगत" के लए "पी" के लए युत कया 

गया है और गलत डटेा विट को अमाय भी नहं कया जा सकता।  

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क पैन और कर कटौती और उहण खाता संया 

(टैन) जार करने के लए क य य कर बोड के साथ एककरण फरवर 2017 म शु 

हो गया।  इसलए, फरवर 2017 से पहले शामल या फॉम11 आईएनसी-2/आईएनसी-7 

(एककृत नगमन फॉम के अलावा) के मायम से समावेशत कंपनय म सटम म पैन 

नहं हो सकता है। वतमान म पैन एमजीट-7 के मायम स ेमाटर डाटा म अपडटे हो 

रहा है।  तथाप, पैन के लए कोई वैधीकरण नहं हो रहा है और इसलए कई कंपनयां 

एमजीट-7 दाखल करते समय नजी/डमी पैन दे रह ह और इसे कंपनी माटर म अपडेट 

कया जा रहा है। इसके अलावा, ऐसा कोई फॉम नहं है जो वदेशी कंपनी के पैन को 

कैचर करता है िजसका भारत म यापार का थान है।  इसलए, पैन फड सटम म 

सभी वदेशी कंपनी पंजीकरण संया के लए खाल है। 

उतर से यह पट है क पैन को अयतत करने और/या यितय को कंपनी के पैन के 

बजाय यितगत पैन जमा करने से तबंधत के लए भी बुनयाद और उपयुत इनपुट 

जांच बदं ुबनाए  नहं कए गए थे । इससे तीत होता है क डेटा एक करने के लए उपयोग 

कए जाने वाले फाम म अतंनहत डजाइन और डटेा ाित से संबंधत कमयाँ थी। 

2.1.8.4 एक ह नाम वाल कंपनयां  

कंपनी (नगमन) नयम, 2014 के नयमावल 8 के साथ पठत, कंपनी अधनयम, 2013 

क धारा 4 (2) के अनुसार कसी कंपनी का नाम कसी अय मौजूदा कंपनी के नाम के 

समान या मलता जुलता  नहं होना चाहए। 

तथाप, कंपनी माटर फाइल म मौजूद 20,08,456 कंपनय के रकॉड के डटेा वलेषण 

से पता चला क 11,830 मामले ऐसे थे जहां दो या अधक कंपनय का समान नाम था।  

1,165 मामल म एक समान नाम वाल कंपनयां सय पाई ग।  लेखापरा  म आगे 

पाया गया क इनम से 30 कंपनय को लेखापरा अवध (2016-20) म नगमत कया 

गया था। 

                                                           

11  फ़ॉम आईएनसी–2 एकल यित कंपनी के नगमन हेतु आवेदन था और आईएनसी–7  एकल यित 
कंपनी से इतर कंपनी के नगमन हेतु आवेदन के लए था।  
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लेखापरा ने आपितय को सयापत करने के लए कंपनी रिजार, दल 

(जनवर 2021) म 20 रकॉड (अनुलनक-XXIV) का चयन कया और पाया क सभी 20 

कंपनय का अलग-अलग कॉपरेट पहचान संया के साथ बकुल एक ह नाम था। 15 

मामल म कंपनयां एक ह राय म  थीं, िजनम से आठ मामल म कंपनय के एक ह 

पते थे।  ऐसे मामल का पता लगाने और अवीकार करने के लए अपेत वैधीकरण 

नयंण क एमसीए21 म कमी पाई गई। 

मंालय ने अपने उतर (जून 2021) म कहा क पुरानी णाल से एमसीए21 म डटेा 

 थानांतरत करने के समय, कुछ डुिलकेट कॉपरेट पहचान संया बन गई और इस तरह 

के डुलकेट कंपनी के नाम एक कॉपरेट पहचान संया क िथत को एनएईएफ (अथात, 

ई-फाइलगं के लए अयोय) अयतन करके हटा दये गये। मंालय ने यह भी वीकार 

कया है क कुछ कंपनयां ह िजनके लए डुलकेट कॉपरेट पहचान संयाएं अभी भी 

णाल म उपलध ह और आगे सूचत कया गया है क मंालय ने आगे के वलेषण के 

लए अपनी तकनीक टम के साथ 30 कॉपरेट पहचान संयाओं क सूची साझा क है, 

जो 2016 से 2020 के दौरान शामल क गई है। 

मंालय का उतर एक समान नाम लेकन वभन कॉपरेट पहचान संया वाल कंपनय 

के अितव के संबंध म लेखापरा  आपित पर मौन है। तथाप, उतर यह दशाता है 

क डुलकेट कॉपरेट पहचान संया भी सटम म मौजूद है। इससे यह  प ट होता है 

क एमसीए21 म ऐसी वसंगतय क पहचान करने और आवयक उपचारामक कारवाई 

करने के लए अधकारय को सचते करने के लए अतंनहत वैधीकरण क मता नहं 

थी। तथाप,  मंालय ने 21 फरवर 2019 क अधसूचना के अतंगत  कंपनय के लए  

कसी कंपनी के पंजीकृत कायालय क िथत या पता बदलने के लए ई-फॉम 

(आईएनसी-22) भरते समय कंपनी के पंजीकृत कायालय क तवीर संलन करना अनवाय 

कर दया है। 

2.1.8.5  धारा 8 के अतंगत कंपनय के लए लाइसस नंबर क अनुपलधता 

कंपनी अधनयम, 2013 क धारा 8 धमाथ उेय वाल कंपनय के पंजीकरण से 

संबंधत ावधान से संबंधत है। ऐसी कंपनयां क  सरकार वारा लाइसस जार करके 

इस धारा के अतंगत पंजीकृत होती ह।  उनके नाम के लए फॉम आईएनसी-1 क मंजूर 
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के बाद ऐसी कंपनय को कंपनी रिजार म फॉम आईएनसी-12 म लाइसस नंबर के लए 

आवेदन करना होता है। 

कंपनी माटर डाटाबेस म कुल 20,08,456 कंपनय म से 18,196 कंपनयां कंपनी 

अधनयम, 2013 क धारा 8 के अतंगत पंजीकृत थीं। तथाप, इन कंपनय के डटेा 

वलेषण से पता चला क 8,159 कंपनय के मामले म लाइसस नंबर "000000" पाया 

गया।  इन 8,159 कंपनय म से 7,987 कंपनय क िथत सय पाई ग। 

लेखापरा ने उपरोत टपणय को सयापत करने के लए दल म कपनी रिजार 

का दौरा कया (जनवर 2021) तथाप, उहने पाया क धारा 8 कपनी के लाइसस 

नबर बैक आफस से नहं देखे जा सकते थे। यहां तक क कपनय के रिजार भी 

धारा 8 कपनय के लाइसस नबर नहं देख सकते है। मंालय से अनुरोध कया गया 

था (जनवर 2021) क वह ववरण दान करे क लाइसस नबर कहां देखा जा सकता 

है। तथाप, इस सूचना के अभाव म, लेखापरा यह सुनिचत नहं कर सक क या 

इन मामल म लाइसस वीकृत कया गया था और लेखापरा उन मामल क भी जांच 

नहं कर सक, यद कोई हो, जहां मंालय ने लाइसस क अवीकृत के बाद भी कंपनय 

को नगमन माण प जार कये थे। इसके अलावा, धारा 8 कपनी गैर लाभकार संगठन 

होने के कारण आयकर से कुछ छूट और कटौती ात करती है। इस तरह के लाभ का 

दावा करने वाल कपनय क वातवकता को ऐसी जानकार के अभाव म अय सरकार 

डटेाबेस से सयापत नहं कया जा सकता है। इसी कार लाइसस संया के अभाव म 

एमसीए 21 डटेाबेस वाल उन धारा 8 कपनय के सयापन म कठनाई हो सकती है जो 

वदेशी अशंदान (वनयमन) अधनयम, 2010 के तहत गहृ मंालय से अनुमत मांगती 

ह। 

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क उहने अब धारा 8 कपनी के लाइसस नबर 

सिृजत करने क कृया को वचालत कया है। आगे यह भी बताया गया क 2006 स े

पहले नगमत हुई धारा 8 कपनय के लए लाइसस नबर गायब थे। 

मंालय के उतर क जांच करने पर यह पाया गया क 8,159 कपनय म से जहां 

कपनय क लाइसस संया “000000” पाई गई थी, 2006 के बाद 6,320 कपनय 

को नगमत कया गया, िजनम से 6,315 कपनयां िथत म सय पाई गई थी। 
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2.1.8.6 रजव यूनक नेम सवस 

मंालय ने एक नया वेब आधारत अनुयोग तुत कया (26 जनवर 2018) िजसे 

रजव यूनक नेम कहा गया जो एक नई कपनी के पंजीकरण से पहले या कसी मौजूदा 

कपनी के नाम म बदलाव के लए एक नाम आरत करने के लए था। आवेदत कपनी 

नाम के लए कपनी नाम उपलधता दशानदश का पालन करना आवयक था। 

कपनी अधनयम, 2013 क धारा 4(5) और रजव यूनक नेम सेवा के लए सटम 

रवायरमट पोसफकेशन दतावेज म नधारत है क एक नई कपनी के लए नाम 

के आरण के मामले म आरत नाम अनुमोदन क तथ से 20 दन क अवध के 

लए और मौजूदा कपनी के नाम म परवतन के लए 60 दन के लए वैध होगा। 

तथाप, आंकड़12 के वलेषण से पता चला क 26,888 मामल (46,671 मामल म से) 

म आरत नाम समात नहं हुए हालांक एसपीआईसीई-फाम के मायम से कपनय 

को शामल करने के लए आवेदन 22 से 394 दन के बाद भी दज कए गए थे। 

लेखापरा ने केय पंजीकरण के, मानेसर (फरवर 2021) म बैक आफस रकाड के 

साथ मौजूदा वातवक िथत म डटेा वलेषण नकष को त सयापत करने के लए 

42 अभलेख (अनुलनक-XXV) क जांच क। लेखापरा ने आवेदक को जार कए गए 

सटम जनत ‘‘तावत कपनी के लए नाम क उपलधता के लए अनुमोदन प’’ 

क तयाँ एक क, िजसम आरत नाम क उपलधता क वैधता का भी उलेख कया 

गया था। यह देखा गया था क सटम ने नाम क वैधता क समाित के बाद भी पहले 

आरत नाम के साथ कपनी के नगमन के लए आवेदन को संसधत करने क अनुमत 

द थी। इसके अलावा नाम असामाय अवध के लए अव रहा जो कसी अय कपनी 

को जार कया जा सकता था। 

मंालय ने उतर दया (जून 2021) क कपनी अधनयम, 2013 क धारा 4 क उप 

धारा (5) का खड (1) 23 जनवर 2018 को अधसूचत कया गया था और यह 26 

जनवर 2018 से भावी था। इसलए, सभी नाम के लए वैधता अवध िजसे 25 जनवर 

2018 तक वीकृत कया गया था, आवेदन क तथ से 60 दन के प म मानी जानी 

थी। 25 जनवर 2018 के बाद वीकृत नाम के लए नाम आरण अवध अनुमोदन क 

                                                           

12  दो अलग-अलग फाइल के मेल खात ेरकाड वारा वलेषण अथात ्जेडएमसीए_एसआरएन_ह 2 
और जेडएमसीए_एमसीए_आईएनसी_29_0406 
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तथ से 20 दन थी। लेखापरा वारा इंगत कए गए 26,888 मामल म से 11,922 

मामले 26 जनवर 2018 से पहले क अवध से संबंधत ह और इसलए नाम वैधता 

अवध को आवेदन क तथ से 60 दन के प म माना जाना चाहए। अयतत तक  

के आधार पर 79 मामल को छोड़कर, नाम आरण क वैधता अवध के भीतर कपनय 

के नगमन के लए अय सभी प दाखल कए गए। शषे 14,966 मामल के लए, 

308 मामल को छोड़कर नाम आरण क वैयता अवध के भीतर नगमन के लए अय 

सभी प दाखल कए गए। परवतन आवयकता प के साथ मंालय के अनुमोदन के 

आधार पर उपयुत 308 मामल के साथ 79 मामल के लए नाम वतारत कया गया 

हो सकता है या नाम समाित बैच फाइल कुछ तकनीक कारण से नहं चल सक हो। 

मंालय वारा बताए गए अयतत तक  पर वचार करने के बाद भी, उन मामल क 

संया जहां एसपीआईसी ई-फाम नाम आरण क वैयता अवध के बाद दज कए गए 

थे, 79 थी। तथाप, लेखापरा ने 26 जनवर 2018 से पहले क अवध से संबंधत 

11,922 मामल क भी पुन: जांच मंालय वारा बताए गए मानदंड के आधार पर क 

और पाया क मंालय वारा बताए गए 79 मामल के बजाए, 865 मामल को नाम क 

वैधता क समाित के बाद भी सटम वारा वीकार कया गया था। इस कार, दोन 

परय म अथात,् उपरोत अधसूचना क भावी तथ से पहले और अधसूचना के बाद 

भी उचत सयापन नहं कया गया था। 

सफारश संया 3 

संबंधत ाधकरण को वहां रेड लैग/चतेावनी सिृजत करने के लए सटम म आवयक 

सयापन जांच बनाना चाहए, जहां इनपुट डाटा कपनी अधनयम के ावधान क 

आवयकताओं को पूरा नहं करता। 

सफारश संया 4 

मंालय उचत यवसाय या क पुनरचना पर वचार कर सकता है ताक कई बदओु ं

से उपन होने वाल डटेा विट/ कैचर म अशु के जोखम को कम कया जा सके। 

सफारश संया 5 

मंालय अय सभी ई-फाम म डाटा क जांच और सयापन पर वचार करे और यह 

सुनिचत करे क साटवेयर म डाटा क ुटय से होने वाले जोखम से बचने के लए 

अपेत सयापन जांच शामल क गई है। 
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2.1.9  अभलेख/दतावेज क तुत म मंालय का असहयोग 

मंालय ने काफ देर के बाद आंकड़ ेउपलध कराए और तब भी यह पूण और ासंगक 

नहं थे। 13 जून 2019 और 4 मई 2020 म दो चरण म डाटा ात हुआ था। दसूरे 

चरण म अनुरोधत अवध (2016-19) के लए एसपीआईसीई और संबंधत ई-फाम के 

लए शषे डाटा दान करने के बजाय मंालय ने सवस रवेट नबर (एसआरएन) पुरानी 

डाटा फाइल दान क िजसम 2007-2020 क अवध से संबंधत लगभग 10 करोड़ रकाड 

का डाटा था, िजसम कहा गया था क फाइल म नहत डाटा को ई-फाम आईडी/नाम के 

आधार पर अलग नहं कया जा सकता है। परणामवप, लेखापरा अपेत उेय के 

लए इसका वलेषण नहं कर सक। मंालय ने डटे फड13 का डाटा दान नहं कया, 

जो लेखापरा वलेषण के लए महवपूण था। 

लेखापरा ने 4 दसबर 2019 और 25 अगत 2020 को मंालय को डाटा वलेषण 

पर नकष जार कए। इसके बाद, लेखापरा ने मंालय म वभन तर पर इसका 

अनुसरण कया परतु मंालय ने लेखापरा नकष पर तया तुत नहं क। 

लेखापरा ने नकष को संकलत कया और 9 माच 2021 को मंालय को एक 

तयामक ववरण के प म टपणयां जार क, इसके बाद 1 अैल 2021 को एक 

परशट दया, िजसम उिलखत तय और आंकड़ क पुिट करने का अनुरोध कया 

गया था। मंालय ने जून 2021 को लेखापरा आपितय का एक आंशक उतर तुत 

कया, िजसे लेखापरा पैरा म शामल कया गया है। 

2.1.10 नकष 

लेखापरा को आवयक डाटा, सूचना और दतावेज उपलध कराने म मंालय क 

वफलता के कारण बाधाओं का सामना करना पड़ा। मंालय से अपयात समथन के कारण, 

लेखापरा सम प से एमसीए21 णाल क भावकारता के बारे मे आवासन ात 

करने म असमथ थी। इसके अलावा, चूँक केवल एक ई-फाम का आंशक डाटा 

(एसपीआईसीई ई-फाम) मंालय वारा दान कया गया था, लेखापरा को कपनय के 

नगमन से संबंधत मामल को संभालने के लए णाल क भावकारता के बारे म जांच 

करने और पूण आवासन ात करने म बाधाओं का सामना करना पड़ा। इस कार, 

                                                           

13  कपनी के नगमन से संबंधत अनुवत याओं के लए एसपीआईसीई ई-फाम और संबंधत ई-फामस 
जमा करने के लए डटे फड 
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लेखापरा का दायरा उपलध सूचना तक सीमत था। लेखापरा ने पाया क कुछ जांच 

के भाग के प म और जैसा क मंालय के उतर म भी कहा गया था, क एक कपनी 

के नगमन के मामले म, सांवधक आवयकताओं को पूरा करने के लए संबं प को 

कई बार पेश और संशोधत कया गया, जो आपस म पूर तरह से एककृत नहं थे िजसके 

कारण सयापन क समयाएं हुई। 

लेखापरा ने कए गए सीमत डाटा वलेषण म पाया क एमसीए21 णाल म अपयात 

इनपुट नयंण और सयापन जांच क गई थी िजसम सटम म डाले गए डाटा क शुता 

और ववसनीयता स े समझौता कया गया था। ययप मंालय ने डीआईएन 

धारक/कपनय के सयापन के लए लत नदेशक और कपनय के लए ई-केवाईसी 

अभयान चलाया और गैर-मौजूद/डमी रकाड को हटा दया कतु डाटाबेस म कमयां बनी 

रह। मंालय ऐस ेउलंघन को वनयमत नहं कर सका जहां हतधारक ने कपनी 

अधनयम के ावधान का पालन नहं कया। इसलए डटेा म हेराफेर और मैनुअल 

ओवरराइड के जोखम से इंकार नहं कया जा सकता है। भावी सयापन डाटा क सटकता 

सुनिचत करता है। गुणवता डाटा माटर डेटा बधन का एक तंभ है जो ठोस तय 

और आंकड़ के आधार पर नीतगत नकष पर पहँुचने के लए आवयक है। इस कार, 

सभी हतधारक के लाभ के लए डटेा क गुणवता सुनिचत करने के लए सटम को 

मजबूत करने क आवयकता है।
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अयाय III: वाणय और उयोग मंालय 

 

 

 

रबड़ बोड 

3.1 रबड़ बोड क कायणाल 

3.1.1 रबड़ बोड का गठन और उसके उेय 

रबड़ अधनयम, 1947 के मायम से कोायम, केरल म रबड़ बोड (बोड) का गठन 

(अैल 1947) म कया गया था। यह बोड भारत सरकार के वाणय और उयोग मंालय 

के अधीन काय करता है। बोड का ाथमक उेय देश म रबड़ उयोग का वकास करना 

है। बोड के नयंण म पूरे भारत म इसके 45 ेीय कायालय और 10 भाग के साथ 

भारतीय रबड़ अनुसंधान संथान है (जनवर 2021)। बोड का नेतृव अय करते है 

िजह 26 नयमत1 और दो पदेन सदय2 वारा समथत कया जाता है। कायकार 

नदेशक बोड के कायकार मुख होते है। माच 2020 तक बोड के कमचारय क संया 

1,261 थी। बोड ने 2017-18, 2018-19 तथा 2019-20 के दौरान मश: ̀ 208.56 करोड़, 

`190.60 करोड़ तथा ̀ 227.18 करोड़ का वाषक यय उसी अवध के दौरान ̀ 24.98 करोड़, 

`17.77 करोड़ तथा `17.12 करोड़ क आय(भारत सरकार से ात अनुदान को छोड़कर) 

के त कया। बोड के मुख काय नन कार है: 

• भारत म रबड़ उयोग का वकास-े वतार, उपादन और उपादकता म वृ, 

नसरय का रख-रखाव और रबड़ के छोटे उपादक3 के बीच रबड़ उपादक समतय 

तथा समूह संकरण के (जीपीसीज़) के गठन को बढ़ावा देना। 

• वैानक, तकनीक और आथक अनुसंधान 

• छा को शण और उपादक को तकनीक सलाह 

• रबड़ के वपणन और गणुवता नयंण म सुधार 

                                                           

1 भारत सरकार, केरल और तमलनाडु राय का तनधव करने वाले, संसद सदय और भारत सरकार 
वारा मनोनीत सदय 

2  कायकार नदेशक और रबड़ उपादन आयुत 

3  एक मालक िजसक रबड़ सपित े 10 हेटेयर से अधक नहं है। 
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• म कयाण गतवधयां लागू करना 

• सरकार को सलाहकार सेवाएं और आंकड़ का संहण 

बोड के काय को इसके वभन अगं जैसे ेीय कायालय तथा बोड वारा थापत 

फड कायालय4 के मायम से कया जाता ह। 

3.1.2   भारत म ाकृतक रबड़ क खेती 

भारत म रबड़ क खेती का कुल ेफल 8.22 लाख हेटेयर (माच 2020) था। कृष 

जलवायु परिथतय के आधार पर, भारत म रबड़ उगाने वाले े को दो े म वगृकृत 

कया गया है अथात ् (i) पारंपारक े5 (69.60 तशत) और (ii) गैर-पारंपरक े6 

(30.40 तशत)। मुख रबड़ उपादक देश वारा ाकृतक रबड़ उपादन क िथत 

अनुलनक-XXVI म द गई है। भारत म वैिवक उपादन क तुलना म ाकृतक रबड़ के 

उपादन म 2000 म 9.3 तशत से 2019 म 5.13 तशत क गरावट हुई थी। 

ाकृतक रबड़ का उपादन 2010-11 म घरेलू खपत को 83 तशत तक पूरा कर सकता 

था और 2019-20 म यह घटकर 63 तशत रह गया। 20 तशत क कमी को 

इंडोनेशया, वयतनाम, थाइलड और मलेशया से लाक ाकृतक रबड़7 के आयात से पूरा 

कया गया था। 

3.1.3  बोड क वतीय िथत 

भारत सरकार से ात अनुदान, बोड के लए नधय का ाथमक ोत थे। 2010-11 से 

2019-20 क अवध के दौरान, बोड ने वाणय और उयोग मंालय के मायम से 

`1,872.80 करोड़ क राश योजना, गैर-योजना और मयम अवध ेमवक 8 अनुदान के 

प म ात क और इसी अवध के दौरान आंतरक और बाय बजटय संसाधन से 

                                                           

4  रबड़ बोड के फड कायालय आधार तर वतारण कायालय होत ेह जो देश के रबड़ उपादक े के 
दरूदराज के गांव म िथत होत ेह, िजह एक ह फड अधकार वारा संचालत कया जाता है। 

5  केरल और तमलनाडु के कयाकुमार िजले तक सीमत 
6  कनाटक, गोवा, महारा के ककण े, तटय आ देश और ओडशा, पूवतर राय और अडमंान 

और नकोबार वीप तक सीमत 
7  लागत भावी और आधुनक संकरण वधय को अपनात ेहुए लाक (रबड़ शीट के बजाय) के प म 

संसाधत ाकृतक रबड़। गुणवता म िथरता के कारण यह संकृत रबड़ का पसंददा कार है। 
8  2017-18 से 2019-20 तक  
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`222.97 करोड़ का राजव अिजत कया। बोड न ेउत नधय का उपयोग योजनाओं के 

कायावयन और परचालन यय के लए कया। बोड का परचालन/गैर योजनागत यय 

2010-11 म `91.87 करोड़ (`173.73 करोड़ के कुल यय का 52.88 तशत) से बढ़कर 

2019-20 म `208.55 करोड़  (`227.18 करोड़ के कुल यय का 91.79 तशत) हो 

गया था। उच परचालन यय मुयत: बोड म कमचारय क बड़ी संया के कारण था। 

माच 2011 म रबड़ बोड म कायरत ्कमचारय क संया 1,894 थी। वाणय और 

उयोग मंालय ने 2017-18 म संवीकृत संया को 1,977 पद से घटा कर 1,649 पद 

और नवबर 2019 म घटाकर 905 पद कर दया था। 2022-23 तक पद को चरणब 

तरके से समात कया जाना था। 

3.1.4 लेखापरा काये, कायणाल और मानदंड 

लेखापरा ने पछले 10 वष अथात ्2010-11 से 2019-20 के लए बोड के सम काय, 

वभन योजनाओं के परणाम तथा मबल और नधय के उपयोग का आंकलन कया। 

रपोट म लेखापरा नकष को बोड के कायवतृ क समीा, योजना दशानदश, वतीय 

ववरण, योजनाओं के कायावयन से संबंधत रकाड, डाटा वलेषण, वभन यूनट के 

नरण, मुख बधन कमय के साथ चचा और नावल आधारत सवण पर 

आधारत ह। लेखापरा मानदंड म रबड़ बोड अधनयम, 1947; रबड़ नयम 1955, 

योजना दशानदश, XII पंचवषय योजना; मयावध परेखा, सामाय वतीय नयमावल, 

शितय का यायोजन तथा अनुदान हेतु लाभाथय के चयन से संबंधत दशानदश; 

और बोड/सरकार वारा जार नधय/अनुदान का आवंटन शामल थे। 

ाट लेखापरा रपोट बोड को (जनवर 2021) व वाणय और उयोग मंालय को 

(माच 2021) म जार क गई थी तथा उनके उतर (फरवर 2021 और अैल 2021) 

पर लेखापरा रपोट को अंतम प देते हुए यथायोय वचार कया गया था। 

3.1.5 लेखापरा उेय 

लेखापरा का उेय यह सुनिचत करना था क या: 

1. रबड़ बोड ने वभन योजनाओं के मायम से अपने उेय को ात कया; तथा 

2. योजनाएं मतययता, दता और भावकारता से कायािवत क गई थी। 
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3.1.6 बोड वारा अपने उेय क ाित पर लेखापरा नकष 

बोड वारा उेय क ाित के संबंध म लेखापरा नकष नीच ेदए गए ह। 

3.1.6.1 खेती योय े म वतार और वृ म बोड क भूमका 

बोड के मुय उेय म कृष योय े का वतार और वभन योजनाओं जैसे अनुदान 

देना, महवपूण इनपुट आपूत , शण, पूवतर और अय गैर पारपरक े म नए 

फड कायालय और ेीय कायालय के गठन इयाद से उपादकता म वृ करना मुख 

था। बोड ने 2019-20 तक पछले 10 वष के दौरान `1,011.87 करोड़ वभन योजनाओ ं

के यांवयन म यय कए। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क ययप रबड़ क सम खेती का ेफल एक दशक 

के दौरान 7.11 लाख हेटेयर (माच 2011) से बढ़कर 8.22 लाख हेटेयर9 (माच 2020) 

हो गया था। वाषक वृ दर 2010-11 म 3.65 तशत से गर कर 2019-20 म 

0.04 तशत रह गई थी। इसके अलावा पूवतर और अय गैर पारपरक े म 

ाकृतक रबड़ रोपण के लए पहचाने गए 8.67 लाख हेटेयर10 संभावत े (2015) म 

से, बोड माच 2020 तक केवल 2.50 लाख हेटेयर े (29 तशत) म ह पौधारोपण 

कर सका। 

गरावट का कारण था क बोड े वतार योजनाओं के लए पयात रोपण अनुदान 

सहायता जार नहं कर सका यक 2010-11 से 2019-20 के दौरान ात कुल अनुदान 

के लगभग 50.51 तशत से 93.65 तशत को गैर योजनागत काय11 पर यय कया 

गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क पूवतर/गरै पारपरक े म केवल 6.25 लाख 

हेटेयर े म वतार संभव है। बोड ने सहमत यत क क अनुदान सहायता के 

मायम से समय पर वतीय सहायता क कमी, े के वतार म कमी के कारण म 

                                                           

9  अनंतम आंकड़े 
10  2015 म, पूवतर और अय गैर परपरक े म, संभावत े मश: 3.42 लाख हेटेयर (संशोधत) 

और 5.25 लाख हेटेयर था। पूवतर और अय गैर परपरक े के लए संभावत े का आंकलन 
भी मश: 4.17 लाख हेटेयर और 2.08 लाख हेटेयर तक संशोधत कया गया था (अटूबर 2020)। 

11 योजना यय वह यय है जो योजनाओं/कायम पर खच कया जाता है, जबक गैर-योजना यय वह 
यय है जो नयमत काय पर खच कया जाता है। 
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से एक थी। गैर लाभकार कमत ने उपादक को रबड़ क खेती करने से हतोसाहत 

कया। बोड, पूवतर े म खेती को बढ़ावा देने के लए उपादक को वतीय सहायता 

देने के लए वकप तलाश रहा है। 

बोड का उतर, लेखापरा के िटकोण का समथन करता है क बोड े के वतार के 

लए पयात रोपण अनुदान सहायता जार नहं कर सका। 

3.1.6.2 ाकृतक रबड़ के उपादन म गरावट 

वष 2010-11 म 8.62 लाख मीक टन क तुलना म 2019-20 म वाषक उपादन म 

पछले 10 वष के दौरान 7.12 लाख मीक टन क गरावट क विृत दज क गई। 

इसके अलावा, पारपरक े और गैर पारपरक े म 2009-10 से 2019-20 क 

अवध के दौरान, उपादकता म मश: 15.56 तशत (1,843.19 कलोाम त हेटेयर 

से 1,556.47 कलोाम त हेटेयर) और 1.21 तशत (1,209.03 कलोाम त 

हेटेयर से 1,194.43 कलोाम त हेटेयर) क कमी आई। उपादन म गरावट के 

कारण क चचा नीच ेक गई ह: 

• रबड़ एक बारहमासी फसल होने के कारण, छ: से नौ वष क अवध (अपरपवता 

अवध) म पूर होती है। अपरपवता अवध के दौरान उपादक को वतीय सहायता क 

आवयकता होती है। अपयात वतीय सहायता रबड़ उपादक को रबड़ क खेती करने 

के लए हतोसाहत करती है। थाइलड, ीलंका और मलेशया जैसे देश भारत क तुलना 

म 1.61 गुना से 6 गुना अधक12 वतीय सहायता दान करते ह िजसके परणामवप 

अतराय बाजार म सते ाकृतक रबड़ क उपलधता होती है। खेती/वकास लागत के 

तशत के प म वतीय सहायता/अनुदान सहायता क दर पारपरक े के लए 

20 तशत (XI योजना) से आठ तशत (XII योजना) हो गई और फर पांच तशत 

(मयम अवध ेमवक ) हो गई और गैर पारपरक े के लए 34 तशत (XI योजना) 

से कम होकर 15 तशत (XII योजना) हो गई और फर आठ तशत (मयम अवध 

ेमवक ) हो गई, जैसा क संबंधत योजना अवधय के लए बोड क यय वत समत 

                                                           

12 ीलंका म `̀̀̀64,200 त हेटेयर, मलेशया म `̀̀̀1,57,800 त हेटेयर और थाईलड म `̀̀̀2,08,700 
त हेटेयर क तुलना म भारत म पारंपरक े के लए `̀̀̀25,000 त हेटेयर और गैर पारपरक 
और पूवतर े के लए `̀̀̀40,000 त हेटेयर। 
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के ापन से नोट कया गया है। 

• बोड क योजनाएं लत लाभाथय तक नहं पहंुच पाई यक बोड उच शासनक 

लागत के कारण योजनाओं के लए धनराश जार करने म असमथ था। उदाहरण के लए, 

महवपूण इनपुट क आपूत जैसी उपादकता वृ योजनाओं ने 2012-13 से 2019-20 

के दौरान 1,64,000 हेटेयर के लत े के त केवल 73,355 हेटेयर े को कवर 

कया। 

• रबड़ क संथागत खरद, जैसे राय यापार नगम वारा ाकृतक रबड़ क खरद 

को 2001 से समात कर दया गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क कम कमत के परणामवप जीण पौधारोपण के 

संचयन अनयमत उपयोग और अयुत पौधारोपण के कारण उपादकता पर तकूल 

भाव पड़ा। इसने आगे बताया क पछले दो वष (2019-20 और 2020-21 म बोड वारा 

उठाए गए कदम के कारण उपादकता म मक वृ के साथ इस कृत म बदलाव देखा 

गया था। जुलाई 2020 से ाकृतक रबड़ क कमत म वृ ने भी उपादकता बढ़ाने म 

मदद क। 

तय यह है क अपयात ोसाहन और रबड़ क खेती के लए पयात समथन क कमी 

के कारण पछले कुछ वष म उपादन म तुलनामक प से कमी आई है। 

सफारश संया 1 

बोड पूवतर/अय गैर पारपरक े म पौधारोपण े का वतार करने के लए 

दोहन को ोसाहत और महवपूण इनपुट आपूत  जैसी उपादकता वृ योजनाओं के 

कायावयन वारा भावी उपाय करे। 

3.1.6.3 रबड़ उपादक का सवण 

ाकृतक रबड़ के कम उपादन के कारण का नधारण आंकलन करने और उनके समुख 

आने वाल समयाओं को समझने के लए लेखापरा ने केरल म रबड़ उपादक के बीच 

एक आनलाइन सवण कया। अनुरोध पर, बोड ने 1,946 रबड़ उपादक समतय और 

267 रबड़ उपादक के ई-मेल पते दान कए। सदय उपादक को अेषत करने के 

लए उपरोत सभी रबड़ उपादक समतय को नावल का लकं भेजा गया था। 369 
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उपादक क तयाओं का वलेषण कया गया और परणाम ननानुसार था: 

• 24 तशत उपादक अपने इलाके म बोड के फड कायालय क मौजूदगी से 

अनजान थे। 

• 17 तशत उपादक ने कहा क फड अधकार कभी भी उनके बागान का दौरा 

नहं करते ह। 

• 63 तशत उपादक न ेजागकता के अभाव म अनुदान सहायता योजनाओं के 

लए आवेदन नहं कया था। 

• 20 तशत उपादक वपणन म सुधार के लए थापत रबड़ उपादक समतय 

से अनजान थे। 

• 62 तशत उपादक ने भारतीय रबड़ अनुसंधान संथान वारा वकासत 400 

सीरज हाईड लोन नहं लगाए थे। 

• बोड क सलाह के अनुसार, 59 तशत उपादक सात दन म एक बार के बजाय 

दो दन म एक बार दोहन कर रहे थे। 

• 12 तशत उपादक रबड़ उपादन ोसाहन योजना से अनजान थे। 

• 85 तशत13 क राय थी क `150 त कलो मलने वाला यूनतम समथन 

मूय कम था। 

• 66 तशत उपादक मदृा परण के आधार पर पौधारोपण नहं कर रहे थे। 

• 71 तशत उपादक उवरक सफारश के लए वकसत रबड़ मदृा सूचना णाल 

से अनजान थे। 

सवण के उपरोत परणाम ने रबड़ उयोग के सम वकास के लए बोड के उेय 

क ाित म कमय को इंगत कया। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क वह वशेष प से जागकता क कमी के संबंध 

म लेखापरा वारा इंगत क गई कमय को दरू करने का यास करेगा।  

बोड के उतर क समीा इस तय के आलोक म क जानी चाहए क योजनाओं के बारे 

म यविथत प से जागकता पैदा करने के लए कोई सूचना, शा और संचार नीत 

मौजूद नहं थी। 

                                                           

13  रबड़ उपादक ोसाहन योजना के बारे म जानकार रखने वाले उपादक म से 
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बोड एक सूचना, शा और संचार नीत तयैार करे ताक यविथत प स ेपालन क 

जा रह सवतम थाओं और लागू योजनाओं के त जागकता फैलाई जा सके। 

3.1.6.4  रबड़ उपादक समतयां और समूह संकरण के 

क. गठत रबड़ उपादक समतय क अपयात संया 

रबड़ उपादक समतयां चैरटेबल सोसाईट अधनयम के तहत पंजीकृत छोटे उपादक 

का वैिछक वयं सहायता संघ ह। रबड़ उपादक समतयां रबड़ बागान वतारण काय 

के लए बोड क वतारण शाखा है। बोड के वतारण काय के तहत रबड़ उपादक 

समत क मुय गतवधय म ौयोगक के हतांतरण क सुवधा, सदय के लाभ 

के लए समूह िटकोण को बढ़ावा, उपादकता बढ़ाने के लए अनवाय सांकृतक थाओं 

को अपनाना सुनिचत करना, बोड और अय संथान से वतीय सहायता ात करके 

वकास कयाण गतवधय को लागू करना शामल है। यह पौधारोपण आवयकताओं क 

खरद और छोटे उपादक को उचत मूय पर वतरण भी करता है, उपादक वारा 

उपादत रबड़ के अनुशांसत कृष काय, सामुदायक संकरण और वपणन को अपनाना 

सुनिचत करता है। रबड़ उपादक समतयां अपने सदय के लए शण आयोिजत 

करती ह और सदय बोड क वभन योजनाओं से अवगत होते ह। उपादक क बैठक  

लगातार अतराल पर आयोिजत क जाती ह जो उह रबड़ के उपादन और वपणन के 

बारे म अपनी चताओं को साझा करने म मदद करती ह। बोड ने उपरोत गतवधय 

को बढ़ावा देने के लए 2,993 रबड़ उपादक समतय14 का गठन कया। 

इस संबंध म, लेखापरा ने देखा क बोड के पास सभी उपादक को रबड़ उपादक 

समतय के दायरे मे एक साथ लाने/पहचान करने का कोई तं नहं था। रबड़ उपादक 

समतय के तहत कुल ेफल का केवल 39.18 तशत ह था (माच 2020)। पारंपरक 

े म एक ेीय कायालय से जुड़ी रबड़ उपादक समतय क औसत संया 99 (240 

हेटेयर त रबड़ उपादक समत) थी और पूवतर े म यह 32 (370 हेटेयर त 

रबड़ उपादक समत) थी और अय गैर पारंपरक े के संबंध म यह 20 (602 हेटेयर 

त रबड़ उपादक समत) था। इसने इंगत कया क बोड गैर पारंपरक े म पयात 

                                                           

14 पारंपरक े म 2,381, पूवतर े म 510 और अय गैर-पारंपरक ेो म 102 
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रबड़ उपादक समतयां थापत करने म वफल रहा। रबड़ उपादक समतय/वय ं

सहायता समूह (एसएचजी) के गठन और मौजूदा रबड़ उपादक समतय और एसएचजीज़ 

को मजबूत करने के लए सम लय नधारत कए गए थे। रबड़ उपादक समतय/ 

बनाए जाने वाले एसएचजीज़ के कुल लय के बारे म अलग-अलग ववरण लेखापरा को 

उपलध नहं करवाए गए थे। 

इसके अलावा, माच 2020 तक 2,993 रबड़ उपादक समतय म से 360 (12.02 तशत) 

निय थी। बोड के फड तर के अधकार, जो अपने अधकार े के तहत रबड़ 

उपादक समत के नदेशक मंडल के सदय है, जो रबड़ उपादक समतय के कामकाज 

म नगरानी और सहायता के लए ह उह अपने कतय और िजमेदारय को उचत 

प से नभाना था ताक इसे निय होने से बचाया जा सके। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क भौगोलक प से अलग-थलग पड़ ेऔर उपादक 

के छटपुट फैले हुए वतरण के कारण, अधक रबड़ उपादक समतय के गठन क 

संभावना कम हो गई है। समय आने पर रबड़ उपादक समतय का गठन कया जा 

सकता है जब पूवतर/गैर पारंपरक े म अधक पौधारोपण और पयात संया म 

उपादक उपलध हो। इसने आगे बताया क वतार वगं सभी रबड़ उपादक को रबड़ 

उपादक समतय के दायरे म लाने के उददेय से काय कर रहा है और इसे धीरे-धीरे 

अधक रबड़ उपादक समतय के गठन और मौजूदा समतय म अधक सदय को 

नामांकत करके ात कया जा सकता है। बोड ने उतर दया क वह निय रबड़ 

उपादक समतय को हटाने का यास कर रहा है ताक या तो उनका पंजीकरण र कया 

जा सके या उह कायशील बनाया जा सके। 

बोड का उतर पयात प से यह पट नहं करता है क कुल ेफल का केवल 

39.18 तशत ह रबड़ उपादक समतय के अतंगत य आछादत था। चूंक रबड़ 

वृारोपण े म छोट जोत का वचव है, इसलए यह े बचौलय वारा रबड़ 

उपादक के शोषण, कमत म उतार-चढ़ाव और ौयोगक और सूचना तक पहंुचने म 

कठनाइय से त हो सकता है। यह इंगत करता है क रबड़ उपादक समतय के 

तहत रबड़ वृारोपण को बढ़ाने के यास को उपादक क सदयता म वृ कर बढ़ाने 

क आवयकता थी। 
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बोड को रबड़ उपादक समतय क भूमका, गतवधय और रबड़ उपादक को इनके 

लाभ के यापक चार हेतु वतार वगं के मायम से पयात यास सुनिचत करन े

चाहए। 

सफारश संया 4 

बोड को येक रबड़ उपादक सोसायट वारा क जाने वाल वतार गतवधय के 

लए वाषक लय नधारत करके रबड़ उपादक समतय के उचत कामकाज को 

सुनिचत करना चाहए और नधारत लय क उपलिध क नगरानी भी करनी 

चाहए। 

ख. समूह संकरण क  का काय न करना 

रबड़ के वपणन योय प म रबड़ का संकरण बहुत जटल है, िजसम बुनयाद 

सुवधाओं के लए संसाधन के नवेश क आवयकता होती है, जो असर छोटे उपादक 

वारा वहन करने योय नहं होता है। रबड़ उपादक समतय को सामूहक संकरण 

और वपणन म सशत बनाने के उेय स,े बोड 1993 से समूह संकरण क  (जीपीसी) 

को बढ़ावा दे रहा है। जीपीसी लेटेस से गुणवता वाल रबड़ शीट के उपादन के उेय 

से बनाई गई क कृत सुवधा है। क कृत संकरण सुवधा के प म लेटेस से रबड़ 

शीट का उपादन करने के लए वभन रबड़ उपादक समतय के तहत 343 जीपीसी 

थे। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क माच 2020 तक 122 जीपीसी याशील नहं थे। 

नौ जीपीसी रबड़ शीट के उपादन के बजाय वशषे प से लेटेस के यापार म लगे हुए 

थे। इस कार, इन जीपीसी के नमाण का उेय ह वफल हो गया। 

बोड ने बताया (फरवर 2021) क कुछ जीपीसी वभन बाधाओं जैसे पयावरण दषूण, 

संकरण क  क समय पर मरमत म कमी, म समयाओं, उपादक से असहयोग, 

उच संकरण लागत आद के कारण काय नहं कर रहे थे। 

बोड के उतर को इस तय के त देखा जाना है क बोड वारा उजागर कए गए मुे 

नयंणीय थे और लागत म कटौती करने के लए पयावरण के अनुकूल और धन कुशल 
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जीपीसी क थापना के लए मरमत, नवीनीकरण और बुनयाद ढांच े के वकास हेतु 

सिसडी दान करके और उपादक को शण देकर इनसे बचा जा सकता था। 

3.1.6.5 आंकड़ का संह 

देश म रबड़ क खेती पर आंकड़े एक, संकलत, याया और सार करना बोड का 

संवैधानक काय है (रबड़ नयम, 1955 का नयम 43)। योजनाओं के कायावयन के 

लए उपादक का डेटाबेस एक महवपूण बुनयाद आवयकता है। 

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क बोड के पास खेती वाले े के आकार के साथ-साथ 

उपादक का डटेा नहं था। उपादक वारा तुत सिसडी आवेदन के आधार पर छोट 

जोत के बारे म डटेा संकलत कया गया था। बड़ ेउपादक के मामले म आंकड़ को उनके 

वाषक तवेदन से ात कया गया था। केरल म पछला यापक े सवण 2002 म 

कया गया था। इसके अलावा, 2019-20 के दौरान, 7,760 रबड़ डीलर15 म से केवल 

4,141 ने बोड को अपना तवेदन ऑनलाइन तुत कया। 4,141 रबड़ डीलर म से 

केवल 2,650 ने ह सभी महन के लए तवेदन तुत कया था। इसलए, उपरोत 

सभी तय इंगत करते ह क बोड वारा डटेा संकलन ववसनीय नहं हो सकता है जो 

वाणय और उयोग मंालय और अय सरकार एजसय वारा नीत नमाण के लए 

बहुत महवपूण है। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क बोड ने 1986 म रबड़ जोत का अनवाय पंजीकरण 

बंद कर दया था। 1996 से 2002 के दौरान पछल जनगणना के बाद, बोड ने खेती कए 

गए रबड़ े म परवतन का पता लगाने के लए समय-समय पर सवण कया है। नए 

रोपण और पुनरपण े का रकॉड ेीय कायालय वारा रखा जाता है। बोड वारा 

वाषक काशन "इंडयन रबड़ टैटिटस" पर न केवल सरकार वारा, बिक उयोग 

वारा भी अपने कामकाज क योजना बनाने के लए वष से भरोसा कया गया है। 

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जाना चाहए क सांियक का संहण 

बोड के काय म से एक है और रबड़ अधनयम, 1947 के तहत अनवाय है। रबड़ उयोग 

                                                           

15 रबड़ डीलर वह कोई भी यित है जो रबड़ का कारोबार करता है, चाहे वह थोक या खुदरा हो या रबड़ 
के टॉक रखता हो, और इसम डीलर का तनध या एजट शामल होता। एक डीलर को बोड से लाइसस 
ात करना होता है और उसे ऑनलाइन मासक तवेदन तुत करना होता है। 
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से संबंधत आंकड़ ेवशषे प से रबड़ बोड वारा एक कए जाते ह और कोई अय एजसी 

इन काय को करने म संलन नहं है। बोड के पास भारत म कुल रबड़ उपादक का डेटा 

नहं था। इसके अलावा, डटेा संहण को बोड क एक यविथत और नयमत गतवध  

बनाने क आवयकता है। 

सफारश संया 5 

बोड को रबड़ उपादन के लए वभन योजनाओं और कायम के भावी कायावयन 

के लए या तो जनगणना वारा या आवधक तवेदन क णाल वारा वृारोपण के 

कुल ेफल, उपादक क संया, दोहक क उपलधता आद को अपने डटेाबेस म े

अयतन करना चाहए। 

3.1.7 योजनाओं के यावयन म पाई गई अय कमयां 

लेखापरा ने योजनाओं के कायावयन म अय कमयाँ पाई िजनका ववरण नीच ेपैरााफ  

म दया गया है: 

3.1.7.1  रबड़ उपादन ोसाहन योजना 

रबड़ उपादन ोसाहन योजना केरल सरकार (जीओके) वारा छोटे रबड़ उपादक16 को 

समथन देने के लए शु क गई थी (जुलाई 2015)। केरल सरकार ने रबड़ के लए 

यूनतम मूय के प म `150 त कलोाम नधारत कया और उपादक को यूनतम 

मूय और बोड के संदभ मूय के बीच के अतंर का भुगतान कया गया। बोड योजना के 

लए कायावयन एजसी था। उपादक को वयं को केरल सरकार के डायरेट बेनफट 

ांसफर सटम (डीबीटएस17) म पंजीकृत करना था और उह यूनक आईडी आवंटत क 

गई थी। 

योजना के तहत उपादक ने अपनी रबड़ शीट/लेटेस को चलत दर (बोड के संदभ मूय) 

पर खलेु बाजार म बेचा। उपाद बेचने के बाद, उपादक को नेशनल इफामटस सटर 

(एनआईसी) वारा बनाए गए डीबीटएस म ब बल अपलोड करना था। िजस कमत 

पर उपादक ने शीट/लेटेस (त कलो मूय) बेचा और केरल सरकार वारा तय कया 

                                                           

16 पांच हेटेयर तक कुल ेफल वाले उपादक 

17 एनआईसी वारा अनुरत 
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गया `150 क यूनतम कमत के बीच का अतंर वह त कलो सिसडी राश है जो क 

बल म दखाए गए रबड़ शीट क कुल माा (योजना के नयम के अनुसार केरल सरकार 

वारा नधारत सीमा के अधीन)  से गुणा कया जाता है । येक बल म डीबीटएस 

वारा गणना क गई ऐसी सिसडी राश सीधे उपादक के बक खाते म थानांतरत कर 

द जाती है। योजना के नयम के अनुसार, केवल पंजीकृत डीलर वारा उपादक को 

जार कए गए ब बल ह सिसडी भुगतान के लए पा थे। रबड़ उपादन ोसाहन 

योजना संकरण म ननलखत चरण शामल ह: 

• येक पखवाड़ ेम, उपादक उनके वारा बेच ेगए लेटेस/रबड़ शीट के लए डीलर 

वारा जार कए गए बीजक रबड़ उपादक समतय को तुत करते ह। 

• रबड़ उपादक समतयां बीजक का सयापन करती ह और कैन क गई त को 

डीबीटएस पर अपलोड करती ह और वातवक बीजक  को उनके सयापन/अनुमोदन 

के लए ेीय कायालय को अेषत करती ह। 

• ेीय कायालय डीबीटएस म रबड़ उपादक समतय वारा दज कए गए ववरण 

को रबड़ उपादक समतय वारा अेषत वातवक बीजक के साथ सयापत 

करता है और पा मामल का अनुमोदन करता है। 

• डीबीटएस म ेीय कायालय वारा अनुमोदन के बाद, केरल सरकार संबंधत 

उपादक के बक खाते म डीबीटएस के मायम से सिसडी हतांतरत करती है। 

2015-16 से 2019-20 के दौरान पांच लाख उपादक को कुल `1,612.49 करोड़ का 

भुगतान कया गया। लेखापरा ने योजना के कायावयन म ननलखत कमजोरयाँ 

पायी: 

क. डीलर वारा खरदे गए लेटेस/रबड़ शीट क माा म अतंर 

रबड़ अधनयम, 1947 और उसके अधीन बनाए गए नयम के अनुसार येक पंजीकृत 

डीलर को खलेु बाजार स ेउनके वारा अधात रबड़ शीट/लेटेस क माा, उनके वारा 

बेची गई रबड़ शीट/लेटेस क कुल माा और उनके साथ रबड़ शीट/ लेटेस टॉक के बारे 

म मासक तवेदन दाखल करना होता है।  
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2016 म, बोड ने ऑनलाइन तवेदन दाखल करने क शुआत क, िजसने रबड़ डीलर 

को रबड़ बोड क एककृत यापार सूचना णाल (आरयूबीआईएस) म मासक तवेदन 

अपलोड करने म सम बनाया। 

लेखापरा ने बोड के पास उपलध डीलर के मासक तवेदन के डटेाबेस के साथ 

डीबीटएस (जहां डीलर क पंजीकरण संया और येक डीलर वारा जार कए गए 

बीजक क कुल संया और इसक माा उपलध थी) के डटेाबेस क परपर जांच क। 

लेखापरा ने पाया क डीबीटएस म, उपादक ने कुछ महन म कुछ डीलर के बीजक  

के आधार पर सिसडी का दावा कया था जबक उन डीलर ने आरयूबीआईएस म बोड18 

के साथ दज अपने वैधानक मासक तवेदन म शूय तवेदन ततु कया था। इसी 

कार, अय मामल म, उपादक ने कुछ डीलर के नाम पर बीजक के आधार पर  

डीबीटएस म सिसडी का दावा कया था, लेकन उन डीलर ने वैधानक मासक तवेदन 

दाखल नहं कया था। 

लेखापरा ने आगे रबड़ उपादक समतय वारा डीबीटएस म अपलोड कए गए डीलर 

के बीजक के अनुसार लेटेस/रबड़ शीट क माा क तुलना लेटेस/रबड़ शीट क खरद 

के लए आरयूबीआईएस म मासक तवेदन म डीलर वारा घोषत माा के साथ क। 

इस संबंध म, यह पाया गया क:  

(i) रबड़ डीलर वारा जार कए गए बीजक के लए डीबीटएस म `300.93 करोड़ 

क सिसडी का भुगतान कया गया था, िजहने या तो आरयूबीआईएस म तवेदन 

दाखल नहं कये थे या 2016-17 से 2019-20 क अवध के दौरान आरयूबीआईएस 

म दाखल अपने तवेदन म शूय खरद क घोषणा क थी। वष-वार अनुमानत 

माा और शामल सिसडी राश अनुलनक-XXVII म द गई है। 

(ii) 26,622.82 मीक टन लेटेस/रबड़ शीट के लए डीबीटएस म `33.05 करोड़ का 

सिसडी भुगतान कया गया, जबक 2016-17 से 2019-20 के दौरान 647 रबड़ 

डीलर के संबंध म आरयबूीआईएस म तवेदन म घोषत माा 11,046.24 मीक 

टन थी। वष-वार अनुमानत माा और शामल सिसडी राश अनुलनक-XXVIII म 

द गई है। लेखापरा वारा इन मामल क परपर जाँच से पता चला क 

                                                           

18 उस महने म उपादक से कसी भी माा म रबड़ शीट/लेटेस नहं खरदा गया 
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डीबीटएस म कुल माा उस वशषे महने म डीलर वारा अपनी तवेदन म 

दशाई गई माा से बहुत अधक थी।  

रबड़ डीलर के मासक तवेदन म, उन उपादक िजनसे रबड़ शीट/लेटेस क अधाित 

क गई थी के ववरण के बजाय वभन उपादक से डीलर वारा खरद गई रबड़ 

शीट/लेटेस क समेकत माा द गई थी। इसलए, जार कए गए येक उपादक-वार 

बीजक और दावा क गई सिसडी क परपर जाँच संभव नहं थी। 

बोड ने अपने ारंभक उतर (फरवर 2020) म बताया क वे ऐसे मामल को आगे क 

जांच के लए केरल राय के वतु और सेवा कर इंटेलजस वगं को भेज रहे ह।  

इस कार, रबड़ उपादक समतय और बोड के ेीय कायालय वारा आवयक ववरण 

का सयापन न करने से णाल कमजोर हो जाती है।  

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क बोड केवल योजना का सुवधाकरक है, और नयम 

केरल सरकार वारा बनाए गए थे। बीजक क पुिट करने वाले अधकार यह सुनिचत 

नहं कर सकत ेक डीलर ने तवेदन दाखल कया है या नहं। उसने आगे उतर दया 

क बोड केरल सरकार को योजना के नयम म एक शत रखने के लए लख रहा है क 

बीजक  जार करने वाले डीलर वारा तवेदन दाखल न करने पर ोसाहन का भुगतान 

नहं होगा।  

लेखापरा वारा यह नोट कया गया (सतंबर 2021) क बोड ने केरल सरकार को 

आरपीआईएस म एक शत शामल करने का ताव दया (माच 2021) क "उपादक 

वारा तुत ब बीजक वैध लाइसस वाले और वैधानक तवेदन  समय पर तुत 

करने वाले डीलर से होना चाहए।" बोड के ताव के आधार पर, केरल सरकार ने एक 

आदेश  जार कया (अगत 2021) िजसम यह नधारत कया गया था क केवल अधकृत 

डीलर वारा जार कए गए बीजक  जो वैधानक तवेदन समय पर तुत करते ह, पर 

रबड़ उपादन ोसाहन योजना के तहत सिसडी भुगतान के लए वीकार कया जाएगा। 

बोड के उतर को इस तय के त देखा जा सकता है क योजना के दशा-नदश के 

अनुसार बोड के अधकारय को लेनदेन को मंजूर देने से पहले बीजक  के ववरण को 

ऑनलाइन सयापत करना चाहए, हालांक यह सुनिचत करने के लए रबड़ उपादक 

समत के अय क ाथमक िजमेदार थी क उपादन ोसाहन ात करने के लए 

केवल वैध बीजक अपलोड कए गए ह। दो अलग-अलग णालय म रबड़ उपादन क 
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माा म काफ भनता, बोड के पास उपलध दोन डटेाबेस क जांच करना बोड के लए 

अनवाय बना देती है। बोड को सिसडी भुगतान क वातवकता सुनिचत करने के लए 

डीबीटएस और आरयूबीआईएस के डटेाबेस वारा परलत रबड़ शीट/लेटेस खरद क 

माा क नमूना आधार पर जांच करनी चाहए। 

ख.  उपादक के पंजीकरण का अपयात े सयापन  

योजना के नयम म कसान वारा तुत ववरण क सटकता सुनिचत करने के लए 

कम से कम 10 तशत मामल के भौतक सयापन क आवयकता है। केवल 2019 म, 

बोड ने सिसडी के दाव के लए उपादक के पंजीकरण का े सयापन कया, और वह 

भी केवल 3,622 उपादक के लए जो डीबीटएस म पंजीकृत पांच लाख उपादक के एक 

तशत से भी कम था। यह पाया गया क 3,622 उपादक म से 278 मामल 

(7.67 तशत) म, रबड़ उपादन ोसाहन योजना म पंजीकृत खेती का े वातवक 

से मेल नहं खाता था और 3,622 म से 87 मामल (2.4 तशत) म उपादक के पास 

दोहन करने योय पेड़ नहं थे जबक सिसडी का दावा कया गया था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क योजना के नयम के अनुसार लाभाथ को वीकृत 

देने से पहले े सयापन क कोई आवयकता नहं है। इसने आगे बताया क रबड़ 

उपादन ोसाहन योजना म कृष योय और वातवक े म भनता थी। सवण के 

आधार पर, अपा मामल को समात करने के लए केरल सरकार को लाभाथय के 

पंजीकरण के नवीनीकरण क आवयकता क सफारश क गई है।  

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क योजना के नयम म 

कसान वारा तुत ववरण क शुता सुनिचत करने के लए कम से कम 10 तशत 

मामल का भौतक सयापन आवयक है। लेकन लेखापरा को उपलध कराए गए 

अभलेख के अनुसार, यह पाया गया क बोड ने अपने वारा कए गए भौतक सयापन 

के आधार पर कोई सफारश नहं क थी। 

ग.  वभन उपादक को एक ह बीजक पर सिसडी का भुगतान 

नमूना जांच के दौरान, लेखापरा ने पाया क 581 बीजक एक से अधक उपादक वारा 

तुत कए गए थे िजसम `31.28 लाख क सिसडी राश शामल थी िजसम से 

`29.16 लाख क सिसडी का भुगतान कया गया था। यह इंगत करता है क सिसडी 
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भुगतान के सभी अपा मामल क जांच के लए बोड वारा डीबीटएस के संपूण डटेाबेस 

क समीा करने क आवयकता है। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क सयापन पर उसने पाया क दो लाभाथय के 

लए एक ह बल अपलोड कया गया था या एक ह लाभाथ के लए अलग-अलग पखवाड़ े

म एक ह बल 20 तशत मामल म अपलोड कया गया था और 15 तशत मामल 

म डीलर वारा जार बीजक  म एक ह म संया है, लेकन उपादक और बेची गई 

माा अलग ह। बोड ने आगे बताया क भवय के मागदशन के लए लेखापरा क 

अयुितय को वीकार कया जाता है और ेीय कायालय को बीजक के सयापन म 

अधक सतक  रहने क सलाह द जाएगी।  

सफारश संया 6 

बोड को यह सुनिचत करने के लए आवयक उपाय करने चाहए क बोड वारा 

झूठे/धोखाधड़ीपूण बीजक के लए सिसडी भुगतान क सफारश नहं क जाए। बोड 

अपा सिसडी भुगतान के मामल क जांच के लए भी कदम उठा सकता है यक ये 

टाचार/धोखाधड़ी का संकेत देते ह और तदनुसार िजमेदार तय क जाए। 

3.1.7.2  बाजार संवधन और गुणवता नयंण 

बोड ने पछले 10 वष के दौरान रबड़ संकरण, यापार और रबड़-लकड़ी संकरण 

कंपनय को बढ़ावा दया और बाजार संवधन गतवधय पर `70.23 करोड़ खच कए। 

इस संबंध म लेखापरा नकष ननलखत उप-पैरााफ म दए गए ह:  

क.  रबड़/रबड़-लकड़ी संकरण कंपनय म नवेश 

नबे के दशक क शुआत म बोड ने रबड़ उपादक समतय/अय वतीय संथान के 

साथ लॉक रबड़/सयूज लेटेस और मूय वधत उपाद जैसे एज बॉडडे लक, दरवाजे 

आद के उपादन के लए चार रबड़ संकरण19 और दो रबड़-लकड़ी संकरण कंपनय20 

क थापना क। इनम से तीन रबड़ संकरण कंपनय21 ने संकरण संचालन बंद कर 

                                                           

19 पबा रबस लमटेड, कावनार लेटेस लमटेड, पोनमुडी रबस लमटेड, और पेरयार लेटेस लमटेड. 

20 मीनाचल रबड़वुड लमटेड और रबड़वुड इंडया ाइवेट लमटेड 

21 पबा रबस लमटेड, पोनमुडी रबस लमटेड, और पेरयार लेटेस लमटेड. 
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दया और केवल यापारक गतवधयाँ कं और एक22 रबड़-लकड़ी संकरण कंपनी न े

अपना संचालन बंद कर दया।  

बोड ने इन कंपनय को कोई यवहायता अययन कए बना और संपािवक तभूत 

राश ात कए बना (एक कंपनी पबा रबस ाइवेट लमटेड को छोड़कर) कायशील 

पूंजी ऋण (`17.83 करोड़) दान कए। कायशील पंूजी ऋण क मूल राश और इन 

कंपनय से ाय याज 31 माच 2020 को मशः `17.83 करोड़ और `10.47 करोड़ 

था। इन राशय क वसूल क संभावना बहुत कम थी। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क उसने इन कंपनय को बढ़ावा दया, िजससे 

उपादक को अपनी उपज के लए बेहतर फाम गेट मूय ात करने और बचौलय को 

कम करने म मदद मल। लेकन पछले दशक म इन कंपनय के संचालन के दौरान, 

थानीय और अतंराय बाजार म कमत म भार उतार-चढ़ाव के कारण वतीय संकट 

का समय था। बोड के लए ऐसी परिथतय म इन कंपनय क मदद करना अनवाय 

हो गया। 

बोड के उतर को इस तय के काश म देखा जाना चाहए क ऋण क मूल राश और 

ाय याज क वसूल क बहुत कम संभावना थी यक इन कंपनय क वतीय िथत 

उच संचत हानय के कारण खराब हो गई है।   

ख.  नयात-संवधन के लए गोदाम 

बोड ने  बाजार वकास एवं नयात संवधन योजना के तहत कोिच के इरापुरम म िथत 

रबड़ पाक  (इंडया) ाइवटे लमटेड से पे पर 3.27 एकड़ भूम पर 1,000 मीक टन 

मता का गोदाम नमत (माच 2011) कया। भूम पे के लए `1.31 करोड़23 क राश 

का भुगतान कया गया और `0.72 करोड़ नमाण पर यय कया गया। गोदाम के थान 

पर वचार करते हुए, यह बताया गया था क इरापुरम एनाकुलम और कोायम के रबड़ 

उपादक क  के पास था। हालांक, गोदाम कोचीन बंदरगाह से बहुत दरू िथत होने के 

कारण और भारत से ाकृतक रबड़ के कम नयात के कारण इसके नमाण के बाद से ह 

गोदाम को निय रखा गया था। इस कार, गोदाम के संचालन क यवहायता के बारे 

                                                           

22 रबड़वुड इंडया ाइवेट लमटेड। 
23  माच 2008 म `̀̀̀98 लाख के अम ीमयम का भुगतान कया गया और `̀̀̀8 लाख (माच 2012) और 

`̀̀̀25 लाख (माच 2014) अतरत भुगतान कए गए। 
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म बोड वारा पयात आकलन क कमी के परणामवप `2.03 करोड़ का यथ यय 

हुआ।  

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क गोदाम को `2.05 करोड़ क राश के लए मेसस 

रबड़ पाक  (इंडया) ाइवेट लमटेड को सप दया गया था।  

तय यह रहता है क बोड नौ वष तक गोदाम का उपयोग नहं कर सका और इसे लगभग 

उसी वहन क गई लागत पर सौपना पड़ा। नयात ोसाहन का उेय भी ात नहं कया 

गया था, लेकन इसके परणामवप नौ वष के लए दलुभ नध अव हुई। 

ग. मॉडल रबड़ फै को बंद करना 

बोड ने यावसायक प से यवहाय तकनीक प से नदट लॉक रबड़ (टायर उयोग 

के लए मुय कचा माल) के संकरण के लए नवीनतम तकनीक का दशन करने के 

उेय से 6,000 मीक टन क थापत मता के साथ कोायम के पास एक तकनीक 

प से नदट मॉडल रबड़ फै क थापना क (2001)।  ठोस कचा लेटेस कारखाने 

के लए कचा माल था। हालांक, इसक थापना से, बोड को पयात कचा लेटेस नहं 

मल सका, यक उपादक इसक आपूत  करने के लए तैयार नहं थे; इसके बजाय 

उहने शीट रबड़ का उपादन कया यक यह उनके लए अधक लाभकार था। इसलए, 

थापत मता के कम उपयोग, संकरण क उच लागत और कच े लेटेस क 

कमत म उतार-चढ़ाव के कारण कारखाना अयवहारक हो गया। अतंत:, कारखाने को 

दसंबर 2015 म बंद कर दया गया था, हालांक, बोड ने जनवर 2019 तक मक को 

मजदरू (`2.30 करोड़) का भुगतान करना जार रखा। यावसायक प से यवहाय 

कारखाना थापत करने का उेय हासल नहं कया गया और बोड को `8.60 करोड़24  

क संचत हान हुई। फै को `85,000 जीएसट सहत मासक पटटा कराए के साथ 

कराए पर दया गया था (अगत 2019)। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क तकनीक प से नदट मॉडल रबड़ फै क 

थापना का उेय भारत म तकनीक प से नदट लॉक रबड़ संकरण म आधुनक 

तकनीक और अपशट उपचार णालय का सार करना था। इसने अय तकनीक प 

से नदट लॉक रबड़ कारखान को अतंरराय गुणवता वाले लॉक रबड़ के नमाण के 

                                                           

24 31 माच 2015 तक `̀̀̀8.60 करोड़ 
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लए ोसाहत कया ताक अय देश को नयात कया जा सके।  मशीनर म अतंराय 

नवाचार को तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै म शामल कया गया था, 

िजसे बाद म अय तकनीक प से नदट लॉक रबड़ कारखान वारा भी अपनाया 

गया, िजससे उनक उपादकता और तपधामकता म सुधार हुआ। इसके अलावा, 

तकनीक प से नदट लॉक रबड़ के अध-वचालत संकरण के लोकय होने से 

मक क कठनाई कम हो गई और तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै 

म ईटपी णाल ने पयावरण क समयाओं को काफ हद तक कम करने म मदद क।  

उपरोत तय पर वचार करते हुए, तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै 

वारा अपने उेय को ात कर लया गया कहा जा सकता है, हालांक वाणियक 

संचालन नरंतर जार नहं रह सका।  

बोड के उतर को इस तय के त देखा जाना है क बोड के दो महवपूण उेय अथात 

यावसायक प से यवहाय तकनीक प से नदट मॉडल लॉक रबड़ फै क थापना 

और नवीनतम तकनीक का नपण ात नहं कये गये थे। 

3.1.7.3  परामी नध का कम उपयोग 

2004-05 म पूवतर े के लए त वष `2 करोड़ क परामी नध बनायी गयी थी 

ताक उपादक को रयायती दर पर इनपुट दान कया जा सके।   

लेखापरा ने पाया क 2010-11 से 2015-16 के दौरान बोड वारा `12 करोड़ 

(@`2 करोड़ त वष) का उपयोग कया जा सकता था। हालांक बोड ने 2010-11 से 

2015-16 के दौरान केवल `1.21 करोड़ यय कए। योजना को 2015-16 से बंद कर 

दया गया था।  नधय के कम उपयोग और बाद म योजना के बंद होने से पूवतर े 

म रबड़ उपादक को रयायती दर पर उवरक, पॉलथीन शीट, टैपगं शडे आद जैसे इनपुट 

दान करने के मूल उेय को वफल कर दया था। परामी नध (`2 करोड़) के लए 

वाणय और उयोग मंालय से ात राश को अभी तक वापस नहं कया गया था और 

बोड वारा निय रखा गया था (माच 2020)। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क योजना के त उपादक क खराब तया, 

डीलर क नवदाओं के त खराब तया, उपादक वारा इनपुट क लागत के अम 

ेषण म कठनाई और इनपुट के परवहन क उच लागत के कारण वह परामी नध 

का उपयोग करने म असमथ था।  
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बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क योजना 2004-05 से 

शु क गई थी, और यद कायावयन योय नहं पाया गया, तो बोड को वाणय और 

उयोग मंालय को नध वापस कर देनी चाहए थी।  

3.1.7.4  ऋण क वसूल न करना 

बोड ने तीन रबड़ ेडगं कंपनय25 को दसंबर 2017 तक तीन तशत याज के साथ 

पूर राश चकुाने क शत के साथ इनपुट क अधाित के लए `6.17 करोड़ का सुलभ 

ऋण  दान कया (मई 2017) िजसम वफल रहने पर शषे ऋण पर सात तशत का 

दंड लगाया जाएगा। बोड ने माच 2017 से पहले राश चकुाने क शत के साथ दो रबड़ 

ेडगं कंपनय26 को `1.32 करोड़ के इनपुट क आपूत  क (फरवर 2017)। हालांक, 

सुलभ ऋण के त `1.01 करोड़ और आपूत कए गए इनपुट के `1.21 करोड़ को तीन 

वष क समाित के बाद भी वसूल नहं कया गया (माच 2020)। वलंबत भुगतान के 

लए याज और दंड `0.56 करोड़ (माच 2020) नकला। इस कार, बोड उपरोत 

कंपनय27 से `2.78 करोड़ (सुलभ ऋण के लए याज और दंड सहत) क वसूल के लए 

कदम उठाने म वफल रहा। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क कंपनयां धीरे-धीरे बकाया राश वापस कर रह ह।  

बोड के उतर को इस तय म देखा जा सकता है क बोड न ेतीन वष के बाद भी अभी 

तक पूर राश क वसूल नहं क है और कंपनय पर दंड नहं लगाया है। 

3.1.7.5 परयोजना लागत क वसूल न करना 

आदवासी वृारोपण के लए पंडरमामडीकोटा े म बोड वारा कए गए समझौता 

ापन (2008) पर जनजातीय वभाग के आयुत, आं देश सरकार (जीओएपी) जो 

सम ाधकार थे के बजाय परयोजना अधकार वारा हतार कए गए थे। इसलए, 

आं देश सरकार ने योजना को मंजूर नहं द (माच 2012) और बोड जनजातीय रबड़ 

वृारोपण वकास परयोजना के तहत आं देश सरकार के `0.33 करोड़ के भाग क 

वसूल नहं कर सका।  

                                                           

25  मणमलयार रबस, कंहंगढ़ रबस और सहया रबस 
26 मणमलयार रबस और कंहंगढ़ रबस 
27 मणमलयार रबस: `̀̀̀1.33 करोड़; कंहंगढ़ रबस: `̀̀̀1.22 करोड़ और सहया रबड़: `̀̀̀0.23 करोड़ 
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बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क लिबत बकाया क वसूल के यास जार ह। 

3.1.7.6  छाावास भवन नमाण म नध का अवरोधन 

रबड़ शण संथान म केवल 32 छा के रहने के लए छाावास क सुवधा थी, 

हालांक इसम लगभग 75 शुओं को शत करने क सुवधा थी। अत: छाावास 

सुवधा को बढ़ाने के लए बोड ने छाावास का नमाण शु कया (अगत 2014)। हालांक 

वीकृत केवल `1.49 करोड़ के लए द गई थी, बोड ने `2.17 करोड़ के अनुमान पर 

नमाण शु कया था।  इसके बाद `0.87 करोड़ खच करने के बाद, यह धन क कमी के 

कारण नमाण पूरा नहं कर सका, िजसके परणामवप दलुभ संसाधन अव हो गए। 

जून 2017 के बाद से नमाण गतवध फर से शु नहं हुई थी। रबड़ शण संथान 

छाावास अभी भी (माच 2021) पुराने भवन म शुओं के लए सीमत आवास सुवधाओ ं

के साथ काय करना जार रखे हुए था। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क शषे काय सीपीडयूडी को सपा गया है और 

नमाण का अनुमान फरवर 2021 म ात होगा। काय को 2021-22 म पूरा करने का 

ताव था।  

बोड के उतर को इस तय के आलोक म देखा जा सकता है क संसाधन का आकलन 

कए बना नमाण गतवधय को शु करने के परणामवप अतरत छाावास 

सुवधाओं के नमाण के उेय क ाित नहं हुई, यक भवन अधरूा था। जून 2017 

से लगभग चार वष के लए अधरेू भवन पर `0.87 करोड़ क राश भी अव हो गई 

थी। इसके अलावा, 2021-22 म नमाण क लागत 2017 म नमाण क लागत से अधक 

होगी। 

3.1.7.7  बोड वारा म कयाण कायकलाप 

रबड़ क खेती बड़ी संया म कुशल म बल पर नभर करती थी। बोड ने भारत म 

(2019-20) दोहन योय े के 26.47 तशत का दोहन न करने के मुय कारण म 

से म क कमी को िज मेदार ठहराया था। बड़ ेवृारोपण28 म, वृारोपण म अधनयम, 

1951 के अनुसार मक के लए कयाणकार उपाय लागू कए गए थे। हालांक, भारत 

म 91 तशत रबड़ वृारोपण केवल 0.57 हेटेयर के औसत आकार के साथ छोट जोत 

                                                           

28 10 हेटेयर से अधक वृारोपण 
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वाले ह। बोड न ेछह म कयाण योजनाए2ं9 तैयार क। अपेत अनुभव30 वाले मक 

ेीय कायालय के मायम से योजनाओ ंके तहत लाभ के लए आवेदन कर सकते ह। 

बोड ने पछले 10 वष के दौरान योजनाओं के तहत `23.79 करोड़ यय कए थे िजससे 

2.1 लाख मक को लाभ हुआ था। हालांक, बोड के पास लाभाथय को माणत करन े

और उनके आवेदन को संसाधत करने के लए मक का एक यापक डटेाबेस नहं था।  

इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क ययप लगभग 4.51 लाख मक (जुलाई 2019) 

रबड़ के वृारोपण म लगे हुए थे, छोट जोत वाले अधकांश मक लाभािवत नहं हुए 

थे। लेखापरा ने आगे देखा क बोड ने 2015-16 के बाद नधय क कमी के कारण 

समूह जीवन बीमा सह टमनल लाभ योजना को लागू करना जार नहं रखा था और केवल 

मौजूदा सदय ह हर साल अपनी पॉलसी का नवीनीकरण कर रहे थे। इसी तरह, वाय 

बीमा योजना भी शु नहं क गई थी। 

बोड ने उतर दया (फरवर 2021) क उसने रबड़ े क गणना करने के लए कदम 

उठाए ह िजसम मक का ववरण भी शामल कया जाएगा। बोड ने वीकार कया क 

2015-16 से समूह जीवन बीमा सह टमनल लाभ योजना का नया नामांकन बंद कर दया 

गया था। 

म कयाण योजनाओं को बंद करने, परकिपत योजनाओं को शु न करने और छोट 

जोत के सामाय रबड़ वृारोपण मक को योजनाओं म शामल न करने के परणामवप 

मक को लाभ से वंचत कया गया। 

सफारश संया 7 

रबड़ उपादन और म कयाण योजनाओं को बढ़ावा देने के लए इन योजनाओं के लए 

नध उपयोग म वृ सुनिचत करने के मायम से योजनाओं के लाभ के वतार हेत ु

बोड वारा भावी कदम उठाए जाने क आवयकता है। 

                                                           

29 शैक वजीफा, चकसा सहायता, आवास सिसडी, वछता सिसडी, महला दोहक का सशितकरण 
और बीमा 

30 रबड़ ोयूसस सोसायट के नयोता/अय से रोजगार माण प के आधार पर वभन योजनाओं 
के लए 1 से 5 साल का अनुभव 
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3.1.8  नकष 

रबड़ बोड एक राय तर का नकाय है जो भारत म रबड़ उयोग के सम वकास के 

लए िजमेदार है। हालांक, गैर-पारंपरक े म वृारोपण े का वतार करने और 

ाकृतक रबड़ के उपादन को बढ़ाने के लए बोड के यास सफल नहं थे यक योजना 

यय क तुलना म परचालन यय के लए अनुदान का अधक उपयोग कया गया था। 

पयात रबड़ उपादक समतय क थापना को ोसाहत करके रबड़ उपादक के बीच 

समूह िटकोण को बढ़ावा देने म बोड क वफलता के कारण, इन समतय के तहत 

केवल 39.18 तशत रबड़ क खेती को कवर कया गया था। इसके अलावा, बोड रबड़ 

क खेती पर यविथत तरके से डटेा एक करन ेऔर संकलत करन ेके अपने उेय म 

भी वफल रहा। रबड़ डीलर वारा अपने मासक तवेदन म बताई गई खरद क बीजक 

माा और रबड़ डीलर के बीजक का उपयोग करने वाले उपादक वारा दावा क गई 

सिसडी के बीच वसंगतयां रबड़ उपादन ोसाहन योजना के उचत कायावयन के बारे 

म संदेह पैदा करती ह। इसके अलावा, बोड वारा रबड़/रबड़ लकड़ी संकरण कंपनय को 

दान कए गए कायशील पंूजी ऋण इन कंपनय को हुए वतीय नुकसान के कारण वसूल 

न होने क संभावना ह। इसके अतरत, म कयाण योजनाओं को बंद करने और 

योजनाओं के अपयात कवरेज के परणामवप रबड़ वृारोपण मक को लाभ से वंचत 

कर दया गया। 
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अयाय IV: आवासन और शहर काय मंालय 

 

 

 

 

क य लोक नमाण वभाग, नई दल 

4.1 जल भार क अपयात वसूल 

सीपीडयूडी वारा यितगत जल मीटर थापत करने/सामाय पूल नवासी आवास 

के आवंटय से जल भार क वसूल क दर को संशोधत करने म वफलता के कारण, 

सीपीडयूडी पर `̀̀̀63.69 करोड़ का वतीय भार पड़ा है। 

आवासन और शहर काय मंालय (मंालय) का एक संलन कायालय संपदा नदेशालय 

(डीओई), भारत सरकार के कायालय भवन और नवासी आवास के शासन और बंधन 

के लए िजमेदार है। डीओई वारा दनांक 7 अगत 1987 को जार कायालय ापन 

यह नधारत करता है क "आम तौर पर जल और बजल भार आवंट वारा थानीय 

नकाय को देय होते ह। हालांक, जहां अलग मीटर आद क अनुपलधता के कारण 

आवंटय से ऐसे भार क वसूल नहं क जा सकती है, यह सरकार वारा आवंटय से 

वसूल कया जाना जार रहेगा।” 

सामाय पूल आवासीय आवास (जीपीआरए) के आवंटय से जल भार क वसूल के 

संबंध म जहां जल क आपूत  मीटर वारा वनयमत नहं है, िजस दर पर ऐसी वसूल 

क जानी है वह कायपालक अभयंता, (लाइसस भार), सीपीडयूडी, नमाण भवन, नई 

दल वारा सीपीडयूडी के संबंधत भाग से परामश करने के बाद तय कया जाता 

है, जो थानीय नकाय को बल का भुगतान करते ह। जल के भार को समय-समय 

पर संशोधत कया जाना था।  

सीपीडयूडी के नौ डवीजन ह, जो पांच दल सक ल और एक जोन म संगठत ह। 

लेखापरा ने सीपीडयूडी के यू डवीजन म मामले क नमूना जांच क, जो क यूडीएपी 

कॉलोनी, नेह नगर; लोधी रोड परसर और गत वहार छाावास म जीपीआरए कॉलोनय 

के रखरखाव म शामल है। 
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लेखापरा जांच म ननलखत का पता चला: 

i) अैल 2006 से माच 2018 क अवध के लए कायकार अभयंता, यू डवीजन 

(डवीजन) के कायालय क लेखापरा (जून और अटूबर 2018) के दौरान, यह पाया 

गया क जल क आपूत  के लए वभाजन के नाम पर, दल जल बोड (डीजेबी) से दो 

बक जल मीटर कनेशन ात कए गए थे। यडूीएपी कॉलोनी, नेह नगर म एक जल 

का मीटर लगाया गया था, िजसके मायम से 135 टाइप-III वाटर को जल क आपूत  

क गई थी। गत वहार छाावास म एक अय जल का मीटर लगाया गया था, िजससे 

लोधी रोड परसर म िथत 2,223 वाटस (टाइप-II, III और V) और गत वहार छाावास 

म 792 वाटस (डबल सूट) को जल क आपूत  क गई थी। इन बक जल कनेशन के 

लए डीजेबी वारा जार `64.32 करोड़ के जल के बल का भुगतान डवीजन वारा कया 

गया था। हालांक, यितगत आवंटय से वसूले गए जल के भार भुगतान कए गए 

बल के अनुप नहं थे यक 2010-11 से 2018-19 के दौरान केवल `0.47 करोड़ क 

ह वसूल क गई थी। इसके अलावा, उपरोत जीपीआरए कॉलोनय म 13 वष से 25 

वष पूव जल भार को संशोधत कया गया था और सीपीडयूडी (अनुलनक-XXIX) पर 

`63.85 करोड़ क राश का वतीय भार पड़ा था। 

ii) यह  यात य है क जहां आपूत अलग-अलग मीटर वारा वनयमत नहं है और 

सगंल वाइंट से क जा रह है, वहां जल भार कायपालक अभयंता, (लाइसस भार), 

सीपीडयूडी वारा नधारत लागू दर पर डीओई वारा यितगत नवासय से वसूल 

कया जाना है। इसके अलावा, जब भी कसी कॉलोनी के लए कायकार अभयंता, (लाइसस 

भार), सीपीडयूडी वारा जल भार क दर को संशोधत कया जाता है, तो उह डीओई 

को सूचत कया जाना चाहए और वसूल क कारवाई के लए डीओई के वसूल अनुभाग 

म भेजा जाना चाहए। तथाप, डीओई के पास उन मामल म आवंटय से वसूल योय 

जल भार क राश क गणना करन ेके लए कोई  यव था नहं थी जहां जल आपूत  

सीपीडयूडी वारा सगंल वाइंट पर ात क गई थी और फर अलग-अलग आवंटय 

को वतरत क गई थी। 

iii) अभलेख क संवीा से यह भी पता चला क डीओई ने मई 2014 और 

नवंबर 2016 के बीच जल भार के संशोधन के लए कायकार अभयंता, (लाइसस भार), 

सीपीडयूडी को वभन प/अनुमारक जार कए थे, लेकन कोई तया ात नहं 
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हुई थी। डीओई क अयता म जनवर 2018 से नवंबर 2018 के दौरान जल के मीटर 

क थापना क संभावनाओं क खोज के लए छह बैठक  आयोिजत क ग, िजसम 

सीपीडयूडी, एनडीएमसी और डीजेबी के तनध सहभागी थे। 22 जनवर 2018 को 

हुई बैठक म यह नणय लया गया क सभी जीपीआरए कॉलोनय म जल के मीटर लगाने 

क पूर या छह महने के भीतर पूर कर ल जानी चाहए। हालांक इस बैठक म 

डीजेबी का कोई तनध उपिथत नहं था। 5 अैल 2018 को हुई बैठक म यह नणय 

लया गया क एनडीएमसी े म घर म जल के मीटर लगाने के ताव को ाथमकता 

के आधार पर लया जाएगा यक एनडीएमसी इस शत पर मीटर लगाने और उपभोताओ ं

से भुगतान वसूलने के लए तैयार है क इसके लए आवयक बुनयाद ढांचा सीपीडयूडी 

वारा बनाया जाएगा और एनडीएमसी को सप दया जाएगा। यह भी नणय लया गया 

क एनडीएमसी के अलावा अय े म िथत जीपीआरए कॉलोनय म इस मॉडल को 

दोहराने क संभावना क जांच करने के लए डीडीए कॉलोनय म यितगत मीटरगं के 

मॉडल1 का अययन कया जाएगा। 

iv) 1 नवंबर 2018 को हुई बैठक म, सीपीडयूडी और एनडीएमसी के तनधय ने 

बताया क बहुमंिजला इमारत म यितगत जल के मीटर कनेशन क थापना तकनीक 

प से यवहाय नहं थी यक बुनयाद ढांच ेम बड़ा बदलाव करना होगा, जो क वतीय 

प से यवहाय नहं होगा। डीओई ने अधीण अभयंता, सीपीडयूडी से पछले एक वष 

के दौरान वातवक खपत तथा एनडीएमसी वारा जार कए गए पछले बल और कॉलोनी 

म वाटर क संया आधार पर सीपीड  यूडी को मानक दर पर जल के भार के संशोधन 

के लए एक रपोट तैयार करने का अनुरोध कया िजसक आपूत एक वाइंट पर बक 

जल आपूत  दान करन ेके बाद क गई थी। यह नणय लया गया क सीपीडयूडी 

उपरोत के संबंध म 10 दन के भीतर एक वततृ ताव तुत करेगा। हालांक, एक 

वष के बाद सीपीडयूडी वारा ताव तुत कया गया था (नवंबर 2019), िजस पर, 

डीओई ने बताया (नवंबर 2019) क दर क यापक वभनता के कारण यह ताव 

यवहाय नहं है और फर से कॉलोनय क औसत खपत लेकर सभी कार के आवास 

                                                           

1 दल जल बोड ने डीडीए सोसायटय म बक वाटर मीटर लगाए, जबक डीडीए वारा यितगत वाटर 
मीटर कनेशन थापत कए गए थे और फर थोक जल क खपत के लए दल जल बोड को 
भुगतान करत ेह लेकन यह येक घर क वातवक खपत पर जल के भार एक करता है। 
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(कार-वार) के लए जल भार क अनुमानत दर के साथ एक वततृ ताव तुत 

करने का अनुरोध कया।  

इस कार, जीपीआरए कॉलोनय के जल भार को संशोधत करने म सीपीडयूडी क 

नियता के परणामवप डीजेबी को जल भार के भुगतान के कारण `63.85 करोड़ 

का परहाय वतीय भार पड़ा, जबक आवंटय से वसूल क गई राश इस तुलना म बहुत 

कम थी। 

इस मुे को अगत 2019 म सीपीडयूडी के महानदेशक (डीजी) और फरवर 2021 और 

मई 2021 म मंालय के यान म लाया गया था। डीजी, सीपीडयूडी के कायालय न े

अपने उतर म माच 2020 और जुलाई 2021 (िजसक त मंालय को पृठांकत क 

गई थी), ननलखत बताया: 

• जल भार को सीपीडयूडी वारा नहं बिक डीओई वारा तय या संशोधत 

कया जाता है। 

• जल भार क वसूल के संबंध म, यह सूचत कया गया था क जल का उपयोग 

सामाय े2 के लए और ठेकेदार वारा वाटर को आपूत के अलावा मरमत 

और उनयन काय के लए कया जाता है। 2010-11 से अगत 2020 क अवध 

के दौरान ठेकेदार वारा उपयोग कए गए जल के लए `16.07 लाख क वसूल 

ठेकेदार के बल से गई है। चूंक सामाय उेय के लए उपयोग कए जाने वाले 

जल के लए जल का भार `4.21 करोड़ था, िजससे वतीय भार `59.95 करोड़3 

हुआ।  

• जहां तक यितगत जल मीटर क थापना का संबंध था, यह बताया गया था 

क सवट वाटर सहत सभी वाटर म इसक थापना चरणब तरके से क 

जाएगी जो क यवहायता और नध क उपलधता पर नभर करती है। इसके 

अलावा, सभी खराब मीटर को वातवक बलगं के लए एनडीएमसी और डीजेबी 

के समवय से बदला जाएगा। इसके अलावा, यह सुनिचत करने के लए क  

                                                           

2 आपूत के दौरान वतरण पाइपलाइन म, छत पर पीवीसी टक के ओवरलो म, आवंटय वारा दरवाज े
के सामने दघाओं क सफाई म, भूमगत/ओवरहेस टक क सफाई, कॉमन बिडगं एंड सवस सटर 
म जल क सफाई और परषोधन के लए जल का उपयोग. 

3 `64.32 करोड - `0.16 करोड - `4.21 करोड = `59.95 करोड 
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सभी डवीजन को नदश जार कए गए (जून 2021) क येक लैट के लए 

अलग-अलग मीटर डजाइन और नमाण के समय ह उपलध कराया जाए। जल 

भार के पुनरण के संबंध म, यह दोहराया गया क आवंटय से वसूल योय 

जल भार का नधारण डीओई वारा सीपीडयूडी के परामश से तय कया जाता 

है। न हान न लाभ के सांत, के आधार पर जल भार के संशोधन पर नवीनतम 

सफारश 29 जून 2021 को डीओई को भेजी ग। डीओई को सूचत कया गया 

क दल म जल के भार एक समान नहं हो सकते। इसके अलावा, एकसमान 

दर को अपनाने से वसूल कए गए जल के भार और डीजेबी/एनडीएमसी को 

भुगतान कए गए जल भार के बीच के अतंर को कम नहं कया जा सकेगा। 

• जहां तक समय-समय पर दर म संशोधन सुनिचत करने के लए एक तं के 

संथागतकरण क बात है, यह सूचत कया गया था क एक कायकार अभयंता 

क अयता म "लाइसस शुक इकाई" नामक एक नोडल इकाई ेीय इकाइय 

से डटेा एक करके जल के भार के मुे देखने के लए अधदेशत है। पुनरण 

क आविृत के संबंध म, डीओई वारा समय-समय पर नणय लया जा सकता 

है। 

उतर को ननलखत के संदभ म देखे जाने क आवयकता है: 

• उतर म अलग-अलग मीटर लगाने क कोई समय सीमा नहं बताई गई है, जो 

जन सपित के यय को कम करने क दशा म ढले रवैये क ओर इशारा करता 

है।   

• पछल बार 13 वष से 25 वष पहले संशोधत दर के संशोधन का मुा अभी भी 

अनणत है।  

• नोडल इकाई के गठन न ेडीओई और कायकार अभयंता (लाइसस भार) के बीच 

दर के संशोधन के मुे के समाधान म कसी भी तरह से सहायता नहं क है।  

इस कार, उपरोत इंगत करता है क डीओई के पास उन मामल म आबंटय से वसूल 

योय जल भार क राश क गणना करन ेके लए कोई तं नहं था जहां जल आपूत  

सीपीडयूडी वारा एकल बदं ुपर ात क गई थी और फर अलग-अलग आवंटय को 

वतरत क गई थी, सीपीडयूडी जो कथत प से एकमा एजसी थी िजसे आवंटय 
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को इन सेवाओं को दान करने म शामल लागत क समझ थी, तथा िजसने अपने 

कायकार अभयंता (लाइसस शुक) के मायम से जल भार क वसलू क दर को 

संशोधत नहं कया था। जब तक वसूल क संशोधत दर क सूचना डीओई को नहं द 

जाती, डीओई के वसूल अनुभाग वसूल कारवाई के लए इन दर को लाग ूनहं कर सकत।े 

इसके अलावा, सामाय उेय के लए उपयोग कए जाने वाले जल के भार, अलग-

अलग मीटर क थापना और जल भार म संशोधन नीतय के अभाव म, न तो 

सीपीडयूडी और न ह डीओई वसूल क दर के संशोधन के लए िजमेदार ले रहे है। 

इसके परणामवप दल के नौ डवजन म से लेखापरा वारा जांच कए गए 

सीपीडयूडी के डवीजन 'यू' के तहत जीपीआरए कॉलोनय के संबंध म `63.69 करोड़ 

का वतीय भार पड़ा। सीपीडयूडी के संबंधत डवीजन म एक नधारत समय सीमा के 

भीतर एक सम समीा आयोिजत करके शषे डवीजन म वतीय भार के नधारण क 

तकाल आवयकता है।  

मामले को फरवर 2021 म मंालय को भेजा गया था, उनका उतर तीत था 

(सतंबर 2021)। 

सफ़ारश    

जल के भार क दर समय-समय पर संशोधत करने और सभी बकाया राशय क 

आवंटय से समय पर/ समयब तरके स ेवसूल को सुनिचत करने के लए एक 

सुपरभाषत तं को संथागत बनाने क महवपूण आवयकता है।  

क य लोक नमाण वभाग, कोलकाता 

4.2  वभागीय भार के गैर उदहण के कारण राजव क हान 

सीपीडयूडी नमाण मैनुअल के ावधान का उलंघन करते हुए साट लेक, कोलकाता 

म एसटपीआई के लए आईट पाक  के नमाण के लए वभागीय भार का उदहण 

करने म वफल रहा, िजसके परणामवप `̀̀̀2.33 करोड़ के राजव क हान हुई। 

सॉटवेयर टेनोलॉजी पास इंडया (एसटपीआई) क थापना और पंजीकरण, जून 1991 

म, सोसायट पंजीकरण अधनयम, 1860 के तहत एक वायत सोसायट के प म, 

इलेॉनस और सूचना ौयोगक मंालय के तहत काय करने के लए, ननलखत 
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उेय के साथ (i) सॉटवेयर टेनोलॉजी पाक  (एसटपी) और इलेॉनस हाडवेयर 

टेनोलॉजी पाक  (ईएचटपी) योजनाओं का कायावयन, (ii) बुनयाद सुवधाओं क थापना 

और बंधन (iii) सॉटवेयर और सॉटवेयर सेवाओं का चार, वकास और नयात और 

(iv) डटेा संचार सेवाएं दान करना, भाय आधार पर आईट/आईटईएस उयोग आद के 

लए मूय वधत सेवाओं सहत कया गया था।  

लेखापरा ने पाया क केय लोक नमाण वभाग (सीपीडयूडी) ने एसटपीआई क 

ओर से साट लेक, कोलकाता म एक सूचना ौयोगक (आईट) पाक 4 के नमाण के 

लए एक नेप काय कया, िजसक अनुमानत लागत `55.73 करोड़ थी। सबसे कम 

बोल 5  लगाने वाले को `49.26 करोड़ क नवदा लागत पर काय दया गया 

(दसंबर 2016)। हालाँक, जून 2018 म काय को र कर दया गया था, यक संवदाकार 

काय का नपादन करने म वफल रहा। 

इसके बाद, शषे काय (अनुमानत लागत `64.98 करोड़) अगले सबसे कम बोलदाता6 को, 

`48.50 करोड़ क नवदा लागत पर, जनवर 2020 तक पूण करने क नधारत तथ 

के साथ दान कया गया (सतंबर 2018)। काय अभी भी गत पर था (नवंबर 2020), 

और संवदाकार को आठव चल लेखा बल तक `33.32 करोड़ का भुगतान कया गया था।  

अभलेख क संवीा से पता चला क सीपीडयूडी ने सीपीडयूडी नयमावल 2014 के 

पैरााफ7 12.1 के अनुसार एसटपीआई से वभागीय भार का उदहण नहं कया, जब 

क संगठन पूर तरह से क  सरकार वारा वत पोषत नहं है और इसक मुय 

कायकलाप वाणियक कृत के ह। सीपीडयूडी क ओर से इस चकू के परणामवप, 

                                                           

4 साट लेक, कोलकाता एसएच म एसटपीआई के लए आईट पाक : ऑफस बिडगं के वारा आई/सी 
आंतरक जल आपूत, वछता थापना, जल नकासी और आंतरक/बाय वयुतीकरण (शेष काय) 

5 मैसस सुीम इंाचर इंडया लमटेड अनुबंध संया 66/सीई (ईजेड-आई)/ईई/केसीडी-VIII/2016-17 
के तहत 

6 मैसस गग बडस, अनुबंध संया 35/सीई(ईजेड-I)/ईई/केसीडी-VIII/2018-19 दनांक 28.09.2018 के 
तहत 

7 सीपीडयूडी नयमावल 2014 के पैरा 12.1 म परकपना क गई है क सरकार काय के साथ-साथ 
वायत नकाय के उन काय के लए कोई वभागीय भार उदहत नहं कया जाना है, जो पूर तरह 
से क  सरकार वारा वत पोषत ह। सीपीडयूडी वारा कए गए अय काय के लए वभागीय 
भार नधारत दर पर वसूल कए जाने ह। पैरा म आगे कहा गया है क क य वाणियक तठान 
क ओर से नपादत कसी भी काय पर वनदट दर के साथ वभागीय भार भी लगाया जाएगा। 
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वभागीय भार8 के गैर उदहण के कारण राजव क हान हुई, जो `2.33 करोड़ थी 

(सात तशत क दर पर आठव चल लेखा बल तक `33.32 करोड़)। 

सीपीडयूडी ने बताया (माच 2021) क एसटपीआई इलेॉनस और सूचना ौयोगक 

मंालय के तहत भारत सरकार का एक संगठन है। इसलए, सीपीडयूडी वारा देश भर 

म वभन थान पर शु क गई एसटपीआई परयोजनाओं को बना कह वभागीय 

भार के लागू कया गया है।  

सीपीडयूडी का उतर तक संगत नहं है, यक (i) एसटपीआई क ओर से नपादत 

काय, जो एक वायत सोसायट है, को सरकार काय के प म वगकृत नहं कया जा 

सकता है और (ii) एसटपीआई वारा भारत सरकार से ात सहायता अनुदान, उसके 

उपलध धन का केवल एक सीमत तशत है। इसके अलावा, एसटपीआई, अपने मुय 

उेय क पूत म, वाणियक गतवधय के मायम से सालाना काफ माा म परचालन 

आय अिजत करता है, िजसम (क) एसटपी/ ईएचटपी योजनाओं को लागू करना 

(ख) बुनयाद ढांच ेक सुवधाओं का बंधन (ग) संवन तथा नयात सेवाएं, कई हतधारक 

को डटेा संचार सेवाओं आद सहत दान करना शामल है, तदनुसार, एसटपीआई क ओर 

से सीपीडयूडी वारा नपादत नमाण काय पर वभागीय भार लगाया जाएगा। 

इस कार, वभागीय भार के गैर उदहण के कारण राजव क हान हुई, जो आठव 

चल लेखा बल तक `2.33 करोड़ है। 

मामले को फरवर 2021 म मंालय को संदभत कया गया था; उनका उतर तीत 

था (सतबर 2021)। 

 

 

 

 

 

                                                           

8 काय मूय के आठ तशत क दर से `̀̀̀2 करोड़-`̀̀̀3 करोड़ क लागत का नमाण काय; नमाण काय 
मूय के सात तशत क दर से पांच करोड़ से अधक। 
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दल वकास ाधकरण  

4.3  जल भार क अपयात वसूल 

दल वकास ाधकरण, दल के गाजीपुर म लैट का आवंटन शु होने के 20 वष    

से अधक का समय बीत जाने के बावजूद, दल जल बोड को जलापूत क सेवाए ं

हतांतरत करने म वफल रहा। इसके अलावा, दल वकास ाधकरण ने दल जल 

बोड वारा सिृजत बल क तुलना म आपूत  कए गए जल के लए आवंटय से कम 

राश वसूल क, िजसके परणामवप `̀̀̀55.77 लाख का वतीय बोझ हुआ। 

दल वकास ाधकरण (डीडीए), आवासन और शहर मामल के मंालय (मंालय) का 

एक वायत नकाय, दल म घर/ लैट का नमाण करता है। वे इन घर/लैट म 

बुनयाद सेवाएं दान करते ह। ऐसे घर/लैट के नमाण के बाद, बुनयाद सेवाओं को 

रखरखाव के लए दल नगर नगम और दल जल बोड (डीजेबी) जैसी नागरक 

एजसय को हतांतरत कर दया जाता है।  

अैल 2013 से दसंबर 2018 क अवध के लए डीडीए (डवीजन) के कायकार अभयंता, 

पूव डवीजन-5 के कायालय क लेखापरा जनवर-फरवर 2019 के दौरान क गई थी। 

इस डवीजन क थापना 1997 म आवास डवीजन के प म क गई थी। यह देखा गया 

क व-वतपोषण योजना के तहत डीडीए वारा वष 1995 से 1997 के दौरान गाजीपुर, 

दल (साइट I-हाईवे अपाटमटस और साइट II-काईलाक  अपाटमटस) म 190 लैट का 

नमाण कया गया था। 190 लैट म से 186 को वष 1999 से आवंटत कया गया था। 

इस डवीजन को 28 जनवर 2020 से अनुरण डवीजन के प म पुन: नामत कया 

गया था।  

डवीजन म काईलाक  अपाटमस और हाईवे अपाटमस म जल क आपूत  से संबंधत 

अभलेख क जांच के दौरान, लेखापरा ने देखा क: 

(i) डीजेबी वारा डीडीए को जल क आपूत क जा रह थी, िजसके लए भूमगत 

जलाशय के नवाह बद ुपर थापत बक मीटर के माप पैमान ेके आधार पर 

जल के बल बनाए जा रहे थे। डवीजन इन लैट म भूमगत जलाशय से जल 

क आपूत  कर रहा था। 
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(ii) डीडीए म ऐसी कोई नीत/मानदंड नहं ह जो नागरक एजसय को सेवाओं के 

हतांतरण के लए वशट समय-अवध/या दान करते ह।  

(iii) चूंक डीडीए ने अलग-अलग लैट म जल के मीटर नहं लगाए थे, वे अटूबर 

2012 म डीडीए वारा जार आदेश के अनुसार त लैट `344 त माह क दर 

से जल के भार क वसूल कर रहे थे, जो अैल 2011 से पूवयापी प से लागू 

थे। इसके अलावा, डीडीए ने अटूबर 2012 के बाद जल भार क मासक दर म 

संशोधन नहं कया गया, हालांक इसे डीजेबी वारा संशोधत कया गया था।  

(iv) जल क आपूत  के लए डीजेबी वारा बनाए गए बल और डीडीए वारा आबंटय 

से क गई वसूल के वलेषण से पता चला क नवंबर 2012 से माच 2020 के 

दौरान डीजेबी वारा सिृजत बल के लए डीडीए वारा डीजेबी को भुगतान कए 

गए जल के भार क राश `113.57 लाख थी, िजसके त डीडीए वारा आवंटय 

से वसूला गया कुल जल भार `57.80 लाख था (अनुलनक-XXX)। 

इस कार, जबक डीडीए ने डीजेबी को उनके वारा सिृजत जल के भार के संबंध म पूर 

राश का भुगतान कया था, डीडीए वारा जल क खपत के लए आवंटय से वसूल क 

गई राश बहुत कम थी। इसलए, नवंबर 2012 से माच 2020 क अवध के दौरान 

`55.77 लाख क कम वसूल और वतीय बोझ था।   

दल वकास ाधकरण ने अपन े उतर म ननलखत को पट कया 

(अटूबर 2020): 

• नागरक एजसय को सेवाओं के हतांतरण के लए कोई वशट समय-अवध 

नहं है, हालांक इन सेवाओं को जद से जद ह तांतरत कया जाना चाहए। 

डीजेबी को जल क आपूत  के हतांतरण के बाद, डीजेबी सीधे जल के बल बनाएगा 

और आवंटय से जल भार क वसूल करेगा।  

• दल वकास ाधकरण ने वीकार कया क डीडीए वारा डीजेबी को भुगतान 

क तुलना म आवंटय से कम राश वसूल करने के कारण वे वतीय बोझ वहन 

कर रहे ह। डीडीए लंबे समय से डीजेबी को जल क आपूत सपने के मामले पर 

काय कर रहा है, लेकन डीजेबी वारा कोई कारवाई नहं क गई थी, और 

31 माच 2020 तक बकाया जल भार राश `6.57 लाख थी।  
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• दल वकास ाधकरण ने नवंबर 2019 से पानी क खपत के लए कसी भी 

राश का भुगतान नहं कया है यक दज खपत छूट क सीमा के भीतर थी और 

शूय राश के बल ात हुए ह। चूंक इन लटै म वातवक खपत छूट क 

सीमा के भीतर थी, दल सरकार क नीत के अनुसार, डीडीए वारा डीजेबी के 

साथ मामले को पहले ह उठाया जा चकुा था (अगत 2020) जो पूव म अतरत 

राश के तदाय के लए औसत खपत के आधार पर उदहत कया गया था। 

• येक लैट के लए अलग-अलग पानी का मीटर आवंटय वारा अपने यय पर 

लगाया जाना है, िजसके लए डवीजन दोन सोसायटय के रेिजडस वेलफेयर 

एसोसएशन के साथ कारवाई कर रहा है।   

डीडीए के उतर को ननलखत के िटगत देखा जाना है: 

• डीडीए ने वीकार कया है क सेवा दाताओं को बुनयाद सेवाओं के हतांतरण 

के संबंध म समय अवध या या को नदट करने वाल कोई नीत/मानदंड 

नहं थे। इसके अतरत, डीडीए ने 20 वष से अधक बीत जाने के बाद भी 

हतांतरण म वलब का कोई कारण नहं बताया।  

• दल वकास ाधकरण ने नयमत आधार पर मामले का अनुसरण नहं कया 

यक जलापूत क योजना के हतांतरण के लए केवल चार प (2012-16), दो 

प (2018) डीजेबी को लखे गए थे। हालांक, जनवर-फरवर 2019 म लेखापरा 

वारा इस मुे के बताए जाने के बाद, डीजेबी को पांच प (2019) और चार प 

(2020) जार कए गए थे।  

• नवंबर 2019 से शूय जल बल के संबंध म यक खपत छूट क सीमा के भीतर 

थी, तय यह है क डीडीए 20 वष से अधक समय बीत जाने के बावजूद जल 

आपूत  क सेवाओं को डीजेबी को हतांतरत करने म वफल रहा और यितगत 

मीटर के अभाव म, पानी क कुल वातवक खपत छूट क सीमा बढ़ाने क िथत 

म पूर राश के भुगतान का दाय व डीडीए का है।  

इस कार, डीजीबी को जलापूत क सेवाओं के हतांतरण के लए एक नीत या मानदंड 

के अभाव म, डीडीए लैट के आवंटन क शुआत के 20 से अधक वष के बीत जाने के 

बावजूद ऐसा करने म वफल रहा। इसके साथ ह जल भार क मासक दर को संशोधत 
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करने के लए डीडीए के यास क कमी (अटूबर 2012 म अंतम बार संशोधत) के 

परणामवप डीडीए को `55.77 लाख का वतीय बोझ उठाना पड़ा।  

मामले को जनवर 2021 म मंालय को संदभत कया गया था; उनका उतर तीत 

था (सतबर 2021)। 

दल वकास ाधकरण और क य लोक नमाण वभाग, नई दल 

4.4  कपटपूण अवकाश याा रयायत का दावा 

दल वकास ाधकरण और क य लोक नमाण वभाग के कमचारय ने जाल टकट 

पर हवाई याा और तय क गलत बयानी के कारण वा तवक भुगतान क तुलना म 

अधक राश का दावा कया और तपूत राश ा त क। इसके परणामवप 

लेखापरा म बताए जाने पर `̀̀̀8.19 लाख के कपटपूण अवकाश याा रयायत दाव के 

त `̀̀̀9.69 लाख क वसूल हुई। 

कामक, लोक शकायत और पशन मंालय के कामक और शण वभाग (डीओपीट) 

वारा जार भारत सरकार के कायालय ापन (ओएम) दनांक 26 सतंबर 2014 के 

अनुसार, सभी पा सरकार कमचार छुी याा रयायत (एलटसी) का लाभ उठा सकते ह 

और गहृ नगर एलटसी के एक लॉक के पांतरण के त उतर पूव े/ अडंमान और 

नकोबार वीप समूह/ जमू और कमीर (एनईआर/ एएंडएन/ जेएंडके) म कसी भी थान 

पर जा सकते है। हवाई याा के हकदार सरकार कमचार इस एलटसी का लाभ अपने 

मुयालय से इकोनॉमी लास म ले सकते ह। इसके अलावा, जो सरकार कमचार हवाई 

याा करने के हकदार नहं ह, उह कुछ े म इकोनॉमी लास म हवाई याा करने क 

अनुमत द जा सकती है, जैसे (क) कोलकाता/ गुवाहाट और एनईआर म कसी भी थान 

के बीच (ख) कोलकाता/ चेनई/ भुवनेवर और पोट लेयर के बीच (ग) दल/ अमतृसर 

और जमू-कमीर के कसी भी थान के बीच। इसके लए केवल एयर इंडया के इकोनॉमी 

लास म हवाई याा क जानी है और एलटसी-80 कराया या उससे कम पर और हवाई 

टकट सीधे एयरलाइंस से या एलटसी याा करते समय अधकृत ैवल एजट9 क सेवा 

                                                           

9 अथात मेसस बामर लॉर एंड कंपनी, मेसस अशोक ेवस एंड टूस और आईआरसीटसी (िजस सीमा 
तक डीओपीट क ापन सं. 31011/06/2002-  था. (क) दनांक 2.12.2009 के अनुसार आईआरसीटसी 
अधकृत है।) 
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का उपयोग करके खरदे जाने थे। अय एजसय के मायम स ेटकट क बुकंग क 

अनुमत नहं थी।  

इसके अलावा, उपरोत उिलखत कायालय ापन वारा, सभी मंालय/वभाग को अपने 

सभी कमचारय के यान म लाने क सलाह द गई थी क एलटसी के कसी भी दुपयोग 

को गंभीरता स े लया जाएगा और कमचार नयम के तहत उचत कारवाई के लए 

उतरदायी हगे। एलटसी के कसी भी कार के दुपयोग पर रोक लगाने के लए, 

मंालय/वभाग को सलाह द गई थी क वे अधकारय वारा तुत कए गए हवाई 

टकट पर दशाई गई लागत क तुलना म हवाई याा क वातवक लागत के संबंध म 

अधकारय वारा तुत कए गए कुछ हवाई टकट को संबंधत एयरलाइंस से 

यािछकता से सयापत कर।   

मुय लेखा कायालय, दल वकास ाधकरण (डीडीए) और कायकार अभयंता, वयुत 

डवीजन-16, क य लोक नमाण वभाग (सीपीडयूडी) के कायालय क लेखापरा मशः 

अैल-मई 2018 और जुलाई 2018 म क गई थी। इन लेखापराओं के दौरान लाक वष 

2014-17 के लए अधकारय वारा कए गए एलटसी दाव से संबंधत अभलेख क 

नमूना-जांच भी क गई थी। लेखापरा के दौरान, यह पाया गया क कमचारय ने 

धोखाधड़ी पूण थाओं को अपनाकर ाधकरण से `8.19 लाख क गैर-हकदार राश क 

तपूत ात करने म सफलता ात क थी। लेखापरा म देखे गए मामल का ववरण 

नीच ेदया गया है: 

(i) डीडीए के पांच अधकारय को `4.38 लाख क कुल राश के लए एलटसी दाव 

क तपूत क गई। इन कमचारय वारा अपने-अपने दाव के साथ तुत कए 

गए हवाई टकट क एलटसी-80 मूल कराए के त जांचा गया। वलेषण से 

ननलखत का पता चला:  

क) `1.50 लाख के कुल हवाई टकट क कमत को बढ़ाकर `3.31 लाख कर दया 

गया जो एलटसी-80 के मूल कराए से अधक था। 

ख) टकट अनधकृत ैवल एजट से खरदे गए थे 
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(ii) डीडीए के अय चार मामल म, अधकारय वारा पोट लेयर क याा के लए कुल 

मलाकर `2.76 लाख के हवाई टकट तुत कए गए। एलटसी-80 मूल कराए के 

त दोहर जांच करने पर पता चला क कमचारय ने: 

क) अनाधकृत ैवल एजट के नाम टकट से हटाए थे;  

ख) हवाई टकट क वातवक कमत `1.46 लाख से बढ़ाकर `2.76 लाख 

 क थी; तथा 

ग)  एक मामले म दावे म एक गैर-पारवारक सदय शामल है। 

इस कार, न केवल एयरलाइन/अधकृत ैवल एजट के मायम से टकट बुक करने क 

शत का पालन नहं कया गया, बिक हवाई टकट क कमत को धोखे से एलटसी-80 

मूल कराए से अधक तक बढ़ा दया गया। तथाप, एलटसी दाव को एलटसी 80 कराय 

तक सीमत रखने और बल के संकरण ाधकार वारा अनधकृत एजट से खरदे 

गए टकट को अवीकृत करने का उचत यास सुनिचत नहं कया गया था। 

(iii) सीपीडयूडी के कायकार अभयंता, वयुत डवीजन 16 के कायालय के एक 

अधकार वारा तपूत के लए `1.27 लाख का एलटसी दावा तुत कया गया 

था। वहां पर `1.05 लाख क तपूत क गई। दावे के साथ संलन हवाई टकट 

क एलटसी-80 मूल कराए के त दोहर जांच क गई थी। यह पता चला क, 

हालांक टकट एक अधकृत ैवल एजट से खरदे गए थे, हवाई टकट क मूल 

कमत `0.47 लाख से बदलकर `0.92 लाख कर द गई थी। इस कार, कमचार 

`1.27 लाख के एलटसी दावे के त `1.05 लाख क तपूत ात करने म 

सफल रहा। 

मामला मशः मई 2018 और जुलाई 2018 म डीडीए और सीपीडयूडी के संबंधत 

डवीजन के यान म लाया गया था। डीडीए ने अपने उतर म सूचत कया (मई 2019 

और सतंबर 2020) क पांच अधकारय से `4.83 लाख10 क राश वसूल क गई थी। 

इसके अलावा, यह भी सूचत कया गया क चार अधकारय से `4.41 लाख11 क राश 

वसूल क गई थी। डीडीए ने आगे बताया (फरवर 2020) क डीडीए के कामक वभाग से 

                                                           

10 दो मामल म येक 10 दन क छुी भुनाने और अधक दावा क गई राश सहत 
11 दंडामक याज सहत 
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सीसीएस (आचरण) नयम के साथ-साथ एलटसी नयम के अनुसार कारवाई करने का 

अनुरोध कया गया था। सीपीडयूडी के संबंधत डवीजन ने यह भी सूचत कया 

(जनवर 2019) क कमचार से `0.45 लाख क वसूल क गई, जो क हवाई टकट क 

अधक भुगतान राश थी। इस कार, अब तक कुल `9.69 लाख क वसूल क गई। 

चूंक अभलेख क नमूना जांच के दौरान एलटसी दावे  का धोखाधडीपूण भुगतान पाया 

गया था, ऐसे ह अय मामल क संभावना से इंकार नहं कया जा सकता था। इस कार, 

समान अनयमतताओं क संभावना को दरू करने क िट से, लेखापरा ने दोन 

लेखापरतय को 2010-11/2012-13 से आगे के दौरान नपटाए गए सभी एलटसी 

दाव क जांच करने का सुझाव दया (जून 2018 और अगत 2018)। डीडीए और 

सीपीडयूडी ने अपने-अपने उतर (फरवर 2020 और सतंबर 2019) म बताया क 

2012-13 और 2010-11 के मशः भुगतान कए गए सभी एलटसी दाव क जांच और 

समीा क जाएगी। तथाप, ऐसी जांच क िथत आज तक लेखापरा को उपलध नहं 

कराई गई है। वातव म, जब लेखापरा ने इन दो लेखापराओं म धोखाधड़ी क सीमा 

का आकलन करने क िट से 2012-13 से 2016-17 के दौरान डीडीए और 2010-11 

से 2016-17 के दौरान सीपीडयूडी वारा नपटाए गए सभी एलटसी मामल से संबंधत 

ासंगक रकॉड मशः दसंबर 2020 और जनवर 2021 म मांगे थे, डीडीए ने बताया 

(जनवर 2021) क अधकांश मामल के लए, रकॉड उपल ध नहं थे और सीपीडयूडी 

ने बताया (जनवर 2021) क उह मामल का पता लगाने के लए और समय क 

आवयकता है, लेकन अब तक आवयक रकॉड उपलध नहं कराए (जून 2021)। 

मामले  को नवंबर 2020 म आवासन और शहर काय मंालय के संान म लाया गया 

था। उतर म, सीपीडयूडी ने बताया (जनवर 2021) क अधकार 31 अटूबर 2019 

को सरकार सेवा से सेवानवृत हुए थे और अधकार के त कोई अनुशासनामक कारवाई 

शु नहं क गई थी। डीडीए से संबंधत मामल का उतर अभी तीत है (जून 2021)। 

हालांक, मुय लेखा कायालय, डीडीए वारा एक लेखापरा मांग (दसंबर 2020) के 

उतर म यह सूचत कया गया था (दसंबर 2020), क संबंधत अधकारय के त 

अनुशासनामक कारवाई करने के लए मामले उनके कामक वभाग को संदभत 

(दसंबर 2019 और सतंबर 2020) कए गए थे। 
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उपरोत तय यह बतात ेह क डीडीए वारा 2012-13 और सीपीडयूडी वारा 2010-11 

से भुगतान कए गए सभी एलटसी दाव क समीा के लए लेखापरा के सुझाव के 

बावजूद, कसी भी लेखापरती ने कोई समीा नह क है। इस कार, समान धोखाधड़ी 

वाले एलटसी दाव क सह राश और कुल वतीय भाव दो साल बीत जाने के बाद भी 

अनधारत रहता है। इसके अलावा, डीडीए और सीपीडयूडी ने इस संबंध म लेखापरा 

को कोई अतरत अभलेख तुत नहं कया है। इसके अलावा, यद एलटसी दाव को 

पारत करने के लए िजमेदार अधकारय वारा आवयक जांच क गई होती, तो इन 

धोखाधड़ीपूण भुगतान से बचा जा सकता था। डीडीए और सीपीडयूडी वारा इस तरह 

क लापरवाह और धोखाधड़ीपूण थाओं क अनदेखी के परणामवप अतीत म धोखाधड़ी 

हुई थी। ासंगक एलटसी दाव क समीा के लए डीडीए और सीपीडयूडी वारा कसी 

भी कारवाई के अभाव म, इस बात का कोई आवासन नहं है क ऐसी धोखाधड़ीपूण थाएं 

जार नहं ह। 

मामले को नवंबर 2020 म मंालय को संदभत कया गया था; उनका उतर तीत 

था (सतबर 2021)। 
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अयाय V: सूम, लघु और मयम उयम मंालय 
 

 

 

5.1  शण संथान को सहायता योजना 

5.1.1.1  तावना 

सूम, लघु एवं मयम उयम मंालय (मंालय) ‘शण संथान को सहायता (एटआई) 

योजना’ नामक योजना कायािवत कर रहा है। एटआई योजना के मूल उेय पहल पीढ़ 

के उयमय को शण दान करके और उयम क थापना म उनक सहायता करके 

नए सूम और लघु उयम के वकास, उयमशीलता के आधार का वतार करने और 

ामीण के साथ-साथ शहर े म वरोजगार को ोसाहत करने के लए जीवन के सभी 

े से वदेशी उयमता वकसत करना है। इस योजना के तहत सहायता के दो घटक 

ह-पहला शण कायम1 के लए धन उपलध कराना और दसूरा पूंजीगत सहायता के 

लए है। 

5.1.1.2  योजना का वतपोषण  

2012-13 से 2019-20 के दौरान, मंालय ने योजना के तहत शण कायम आयोिजत 

करने के लए `358.99 करोड़ और पंूजीगत सहायता के लए `62.25 करोड़ जार कए। 

ववरण अनुलनक-XXXI म उिलखत ह। 

5.1.1.3  लेखापरा का अभगम, कायणाल और काय े 

दसंबर 2016 म उयोग पर संसदय थायी समत और मंालय के आदेश पर एटआई 

योजना क लेखापरा योजना के उेय क उपलिधय क जांच करने के लए 

अैल 2012 से माच 2020 (आठ वष) क अवध के लए दो चरण म शु क गई थी। 

6 जुलाई 2018 को मंालय के साथ एं कॉ स क गई थी। इसके बाद, लेखापरा न े

मंालय म एटआई योजना से संबंधत अभलेख और जुलाई 2018 से नवंबर 2018 के 

बीच पांच नमूना कायावयन संथान क जांच क। रपोट का मसौदा 28 जून 2019 को 

                                                           

1 उयमता वकास कायम (ईडीपीज़), उयमता सह कौशल वकास कायम (ईएसडीपीज़) और शक 
का शण (टओटज़) 
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मंालय को जार कया गया था और 8 नवंबर 2019 को एिजट कॉ स क गई थी। 

लेखापरा म मंालय वारा उपलध कराए गए आंकड़ के वलेषण के मायम से पाया 

गया क 2018-19 और 2019-20 के दौरान एटआई योजना के काया वयन म  लेखापरा 

के बाद सुधार लाए गए थे। 

 5.1.1.4  लेखापरा उेय और लेखापरा मानदंड 

लेखापरा का उेय यह सुनिचत करना था क या:  

(i) दशानदश, नीतगत ढांचा और योजना पयात थे, 

(ii) योजना कायावयन कुशल और भावी था, 

(iii) वतीय बंधन कुशल था और उपलध नधय का इटतम उपयोग कया गया 

था, और; 

(iv) आंतरक नयंण मौजूद थे और नगरानी भावी थी 

लेखापरा मानदंड थे: एटआई योजना के दशानदश 2010 और 2016, नगं समत 

क बैठक के कायवृत, अनुमोदन प, वीकृत आदेश और सामाय वतीय नयम, 

2005/2017 

5.1.1.5  लेखापरा नमूना 

योजना के तहत नध ात करने वाले 13 संथान2 म से, लेखापरा ने पांच कायावयन 

संथान, अथात ्राय सूम, लघु और मयम उयम संथान (एनआईएमएसएमई), 

हैदराबाद, तेलंगाना; राय उयमता और लघु यवसाय वकास संथान 

(एनआईईएसबीयूडी), नोएडा, उतर देश; सल टूल म (सीटआर), लुधयाना, पंजाब; 

राय लघु उयोग नगम (एनएसआईसी), ओखला, दल और कनाटक उयमशीलता 

                                                           

2 1. एनआईएमएसएमई, योसुफगुडा, हैदराबाद; 2. एनआईईएसबीयूडी, नोएडा, उतर देश; 3. इंडयन 
इंटयूट ऑफ एंटरेयोरशप (आईआईई), गुवाहाट, असम; 4. एनएसआईसी, ओखला, दल; 5. 
सीटआर, लुधयाना, पंजाब;  6. सेडोक, धारवाड़, कनाटक; 7. वधमान महावीर ओपन यूनवसट 
(वीएमओयू), कोटा, राजथान; 8. जय नारायण यास वववयालय (जेएनवीयू), जोधपुर, राजथान; 
9. गुलबगा इंडियल एटेट मैयुफैचरस एसोसएशन (जीआईईएमए), गुलबगा, कनाटक; 10. 
उयमता वकास संथान (ईडीआई), जोट, अणाचल देश; 11. कॉयर बोड, कोिच, केरल; 12. 
भारतीय उयमता वकास संथान (ईडीआईआई), अहमदाबाद, गुजरात; और 13. उयमता वकास एव ं
नवाचार संथान (ईडीआईआई), चेनई, तमलनाडु 
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वकास क  (सीईडीओके), धारवाड़, कनाटक क वततृ लेखापरा संवीा के लए चयन3 

कया। 

5.1.1.6 लेखापरा के बाद सुधार 

वतीय वष 2018-19 और 2019-20 के लए मंालय तर पर लेखापरा के बाद योजना 

के नपादन म सुधार नीच ेतालका ब ह: 

तालका 5.1: एटआई योजना म लेखापरा के बाद सुधार 
कं. सं. लेखापरा अयुितयाँ पैरा सं.   कए गए सुधार 

1. 2012 से 2018 के दौरान, नगं 

कमेट (एससी) क बैठक के कायवृत 

को हतधारक के बीच परचालत नहं 

कया गया था, कायावयन संथान 

के तनधय को बैठक म आमंत 

नहं कया गया था और संथान का 

नरण नहं कया गया था। एससी 

ने केवल आठ बैठक  क थी। 

5.1.2.4(क) मंालय ने शु कया है:  

• एससी बैठक के कायवृत का परसंचारण 

• एससी बैठक म कायावयन संथान के 

तनधय को आमंत करना शु 

कया और बैठक क आविृत म वृ क 

• शण संथान4 के नरण के लए 

अपने अधकारय को भेजना 

2. मंालय ने एनएसआईसी और सीटआर 

क तुलना म एनआईईएसबीयूडी और 

एनआईएमएसएमई को अधकांश 

शण लय आवंटत कए  

5.1.2.1(क) 2018-19 के बाद से, मंालय ने 

एनआईएमएसएमई के शण लय को 

कम कया और एनएसआईसी और सीटआर 

क हसेदार बढ़ा द 

3. शण डाटा बेस म अनयमतताएं: 

डुलकेशन के 12,746 मामले, 

अपट डुलकेशन के 16,884 मामले 

5.1.2.2(घ) 2018-20 के दौरान, त वष डुलकेशन 

के औसतन 49 मामले और अपट 

डुलकेशन के 65 मामले देखे गए, जबक 

2012-18 के दौरान त वष डुलकेशन 

                                                           

3  संथान का चयन तरकृत यािछक नमूनाकरण के आधार पर कया गया था, और संथान वारा 
ात अनुदान क माा और उनके वारा शत शओुं क संया के आधार पर तर का गठन 
कया गया था। 

4  सीटआर, लुधयाना; सीटआर लुधयाना के शण क  (i) सल फुटवयर ेनगं इंटयूट 
(सीएफटआई), चेनई, (ii) सल इंटयूट ऑफ टूल डजाइन (सीआईटडी), हैदराबाद, (iii) इंडो जमन टूल 
म (आईजीटआर), अहमदाबाद, (iv) सल हत उपकरण संथान (सीआईएचट), जालंधर; एलबीआई, 

चेनई म एनएसआईसी, दल का शण क ; और एनआईएमएसएमई, हैदराबाद म नरण कया 
गया। 
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कं. सं. लेखापरा अयुितयाँ पैरा सं.   कए गए सुधार 

और शु नाम म अासंगक 

विटयां देखी ग। 

के 2,124 मामले और अपट डुलकेशन 

के 2,814 मामले त वष पाए गए। 

2012-18 के दौरान 25 अासंगक 

विटय क तुलना म 2018-20 के दौरान 

कोई अासंगक विटयाँ नहं पाई ग। 

5.1.2  लेखापरा नकष 

योजना पर लेखापरा नकष का ववरण नीच ेदए गए पैरााफ म दया गया है: 

5.1.2.1 एटआई योजना क आयोजना 

क. संथान क मताओं का नधारण न करना 

एटआई योजना के दशानदश 2010 के पैरा 3.3.3 के अनुसार, नगं कमेट (एससी) 

को आवेदक शण संथान क योयता, मता और अनुभव क जांच के लए मानदंड 

नधारत करने थे। एससी को ताव क उपयुतता, योयता, मता, अनुभव / संथान 

के पूव नपादन, नध क उपलधता आद के आलोक म आवेदक संथान के ताव 

पर वचार करना था, और ताव को अनुमोदन के लए अपनी सफारश के साथ सचव 

(एमएसएमई) को अेषत करना था। 

दतावेजी साय के अभाव म लेखापरा एससी वारा कसी ऐसे मानदंड को नधारत 

करने या उस पर वचार करने के बारे मे कोई आवासन ात नहं कर सका। लेखापरा 

ने पाया क शण लय (अनुलनक-XXXII) संथान को उनक मता और कमचारय 

क संया पर वचार कए बना आवंटत कए गए थे। उदाहरण5 के तौर पर, 2012-13 

व 2013-14 के दौरान संथान क कुल टाफ संया (गैर-संकाय सहत) और शण 

                                                           

5 एनआईएमएसएमई, एनआईईएसबीयूडी और आईआईई ने वयं के साथ-साथ मंालय वारा अनुमोदत 
भागीदार संथान (पीआईज़) के मायम से शण कायम आयोिजत कए थे। मंालय ने केवल 
2012-13 और 2013-14 के दौरान संथान को आवंटत शण कायम के लय को अपने 
कायम और पीआईज़ कायम म वभािजत कया और उसके बाद बना कसी वभाजन के समेकत 
लय आवंटत कए। इसके अलावा, मंालय ने लेखापरा के लए चयनत संथान के पीआईज़ के 
टाफ क संया तुत नहं क। इसे देखत े हुए, संथान के कमचारय क संया (पीआईज़ को 
छोड़कर) क तुलना मंालय वारा संथान को अपने वयं के शण कायम (यानी, पीआईज़ वारा 
आयोिजत कायम को छोड़कर) के लए आवंटत लय के साथ केवल दो वष अथात 2012-13 और 
2013-14 हेतु क गई थी। 
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कायम आयोिजत करने के लए आवंटत लय क तुलनामक िथत को तालका 5.2 

म दखाया गया है। 

तालका 5.2: आवंटत शण कायम क तुलना म संथान के कमचारय क संया  

संथान संथान के 

कमचारय 

क संया 

सभी संथान 

के कुल 

कमचारय क 

संया का 

तशत 

2012-13 और 

2013-14 म 

आवंटत शण 

कायम 

कुल शण 

कायम का 

तशत 

एनआईईएसबीयूडी 26 1.34 3,448 45.05 

एनआईएमएसएमई 91 4.72 1,666 21.76 

आईआईई 44 2.28 1,430 18.68 

सीटआर 870 45.08 628 8.20 

एनएसआईसी 899 46.58 481 6.28 

कुल 1,930 100 7,653 100 

जैसा क तालका 5.2 से देखा जा सकता है, एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई 

को 2012-13 और 2013-14 के दौरान कुल शण कायम का मशः 45 तशत 

और 22 तशत आवंटत कया गया था, जबक सभी पांच संथान क कुल टाफ संया 

क तुलना म इनके कमचारय क संया केवल 1.34 तशत और 4.72 तशत थी। 

इसके वपरत, सीटआर और एनएसआईसी के पास पांच संथान क कुल टाफ संया 

का 45 तशत और 47 तशत होन े के बावजूद, शण कायम का केवल आठ  

तशत और छ: तशत आवंटत कया गया था। 

2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान, मंालय ने एनआईईएसबीयूडी (37 तशत) 

और एनआईएमएसएमई (31 तशत) को अधकांश शण लय आवंटत कए थे, 

िजहने आगे अपने वयं के कायम के मशः 99 तशत6  और 92 तशत7 को 

नजी एंजेसयो को आउटसोस कया था, जो क एटआई योजना के तहत तबंधत था। 

दसूर ओर, एनएसआईसी (सात तशत) और सीटआर (11 तशत) को उनक बेहतर 

मता और कमचारय क संया के बावजूद अप कायम आवंटत कए गए थे। 

                                                           

6 कुल 3,776 कायम म से, एनआईईएसबीयूडी ने 3,756 कायम को आउटसोस कया 
7  कुल 3,438 कायम म से एनआईएमएसएमई ने 3,159 कायम को आउटसोस कया 
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मंालय ने तक  दया (माच 2019) क एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी 

उयमता वकास के े म वशषे संथान थे और उह शण कायम का बड़ा 

हसा दया गया था। शण एनएसआईसी के पोटफोलयो का केवल एक छोटा सा 

हसा था, और सीमत संया म कमचार शण म शामल थे। सीटआर ने लंबी 

अवध के तकनीक पायम (1-3 वष) आयोिजत कए जो एटआई योजना के तहत 

पायम से अलग थे, जो सामाय प से 72-300 घंटे क अवध के थे। मंालय ने 

यह भी बताया क मा कमचारय क संया शण दान करने क मता का नधारण 

नहं कर सकती है और शण लय संथान के ताव, बजट क उपलधता और 

पछले वष म उनके नपादन के आधार पर नधारत कए गए थे। आगे यह भी बताया 

गया क मंालय को एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई वारा कायम क 

आउटसोसग क जानकार नहं थी।  

मई 2015 म कौशल वकास और उयमता मंालय को इसके थानांतरण के अनुसरण 

म, 2016-17 से एमएसएमई मंालय वारा एनआईईएसबीयूडी को कोई शण कायम 

आवंटत नहं कया गया था। मंालय न े2018-19 से एनआईएमएसएमई के शण 

कायम के भाग को कम कया और एनएसआईसी और सीटआर के शण कायम 

म वृ क। 

सफारश संया 1 

कसी कायम को मंजूर देने से पहले, नगं कमेट क संथा को पुनगठन करन े

क आवयकता है और इसके अपनाने के लए वशट मानदंड नधारत करने क 

आव यकता ह।  

ख.  कौशल आवयकताओं का नधारण न करना तथा शण संथान को मजदरू 

रोजगार/वरोजगार के यूनतम लय आबंटत न करना  

लेखापरा को कोई रकॉड नहं दया गया, जो यह आवासन दे सके क मंालय ने देश 

म चलत कौशल आवयकताओ,ं कौशल अतंराल का नधारण कया था, और तदनुसार 

मायता ात संथान के मायम से निचत कौशल वकास कायम के मायम से 

अतंराल को कम करने क योजना बनाई थी। मंालय के संवीकृत आदेश म भी शण 

संथान के लए वदेशी उयमता, मजदरू रोजगार या शुओं के वरोजगार के वकास 
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के मामले म कोई लय नधारत नहं कए गए थे। एससी क कसी भी बैठक म शण 

के बाद शुओं क रोजगारपरकता या रोजगार क िथत और वदेशी उयमता के 

वकास पर चचा नहं क गई। एटआई योजना म शण कायम के अभीट परणाम 

क उपलिध पर आवासन ात करने के लए शुओं क शण के बाद आजीवका 

क िथत के नधारण के लए कोई तं भी नधारत नहं कया गया था। मंालय, देश 

म नए सूम और लघु उयम के वकास के बारे म लेखापरा के लए कोई आंकड़ा पेश 

नहं कर सका, जो इस योजना का मूल उेय था। 

मंालय ने कहा (दसंबर 2019) क शुओं के रोजगार के लए लय सपना संभव 

नहं था यक रोजगार सजृन आथक वकास क िथत, अथयवथा के वभन े 

के दशन आद जैसे वभन कारक पर नभर करता है, और न क अकेले शण पर। 

उतर संतोषजनक नहं है यक योजना का मूल उेय उयमता का आधार वकसत 

करना और वरोजगार को ोसाहत करना था। लेखापरा का मानना है क उयमता 

वकास (वरोजगार) या मजदरू रोजगार के यूनतम लय नधारत कए बना योजना 

के परणाम का नधारण करना संभव नहं होगा।  इसलए, मंालय का यान देश म 

उयमशीलता के आधार को बढ़ाने पर होना चाहए िजससे शुओं क रोजगारपरकता म 

वृ हो। 

सफारश संया 2 

मंालय को नधारत और आवयक येक कार के कौशल सेट के लए वततृ 

पायम और शण के आवयक यूनतम तर को लागू करने क यवथा करनी 

चाहए। 

सफारश संया 3 

मंालय को मंालय/संथान वारा शण के बाद शुओं क आजीवका क िथत 

के नधारण के लए एक तं बनाने क यवथा करनी चाहए।  

5.1.2.2  योजना कायावयन 

क. वष 2012-13 से 2019-20 के दौरान, मंालय ने पांच सवच संथान को 17,615 

शण कायम आवंटत कए, िजनम 4,73,658 यितय को शत करने का लय 
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है। इसके त 15,263 कायम (87 तशत) को 4,13,131 (87 तशत) यितय के 

शण के साथ पूरा कया गया, जैसा क नीच ेतालका म दशाया गया है: 

तालका 5.3: शण कायम के लय और उपलिध 

संथान कायम शु 

लय उपलिध % लय उपलिध % 

एनआईएसबीयूडी 6,558 5,274 80 1,64,020 1,32,562 81 

एनआईएमएसएमई 5,385 4,990 93 1,59,345 1,47,333 92 

आईआईई 2,464 2,026 82 72,830 61,319 84 

सीटआर  1,903 1,812 95 47,575 45,764 96 

एनएसआईसी 1,305 1,161 89 29,888 26,153 88 

कुल 17,615 15,263 87 4,73,658 4,13,131 87 
 

ख. सवच संथान वारा वयं के शण कायम क आउटसोसग 

मंालय के संवीकृत आदेश म यह नधारत कया गया था क कोई संथान अपने आप 

या अनुमोदत साझदेार संथान (पीआईज़)8 के मायम से सभी शण कायम का 

संचालन करेगा। संथान, एटआई शण कायम के संचालन के लए आवयकतानुसार 

पीआईज़ का चयन करने के लए वतं थे। हालांक, उह अय एजसी को कायम को 

आउटसोस करने क अनुमत नहं द गई थी। 

अभलेख क संवीा से पता चला है क एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई ने 

संवीकृत आदेश का उलंघन करते हुए अपने कायम को पीआईज़ के अलावा अय 

नजी एजसय को आउटसोस कया। एनआईईएसबीयूडी और एनआईएमएसएमई न े

आउटसोस एजसय के मायम से शण कायम के लए फैकट को काय पर रखा 

और उनके चयन पर उनका कोई नयंण नहं था।  यहां तक क शुओं और फैकट 

का चयन भी आउटसोस एजसय पर छोड़ दया गया।  लेखापरा, कसी भी शण 

कायम के लए फैकट क यो यताओं का सयापन नहं कर सका और इस कार, काय 

पर लगाई गई फैकट क समता और कायम म दान कए गए शण क गुणवता 

के बारे म कोई आवासन ात नहं कर सका। 

                                                           

8   यद कसी संथान के पास शण कायम संचालत करने क पयात मता नहं थी, तो उसके पास 
अपनी अधकृत पीआईज़ को अपनी मता से अधक अतरत कायम आवंटत करने और उसे पूरा 
करने का वकप था। 
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मंालय ने वीकार कया (दसंबर 2019) क उसे संथान वारा शण कायम क 

आउटसोसग के बारे म जानकार नहं थी। 

ग. एनआईईएसबीयूडी के आउटसोस कायम म देखी ग अनयमतताएं  

एनआईईएसबीयूडी के नोएडा परसर म रकॉड क संवीा से पता चला है क 

एनआईईएसबीयूडी ने सभी उयमता सह कौशल वकास कायम (ईएसडीपी) को 

अननुमोदत नजी एजसय को आउटसोस कया था। इसने अपनी ओर से कायम 

आयोिजत करने के लए देश के वभन हस से फैकट, बुनयाद ढांचा और समवयक 

दान करने के लए तीन वभन नजी एजसय को काय पर रखा।  19 मामल क 

नमूना जांच से पता चला क इन सभी मामल म सम ाधकार (एनआईईएसबीयूडी के 

महानदेशक) ने शण कायम के पूरा होने के बाद नजी एजसय के चयन और 

नयुितय को अनुमोदत कया।  हालांक, सम ाधकार के अनुमोदन से पहले काय 

आदेश जार कर दए गए थे। एक मामले म कायम पूरा होने के बाद काय पर लगाई 

गई एजसय (सभी तीन) को काय आदेश जार कया गया था। 

एनआईईएसबीयूडी न ेकहा (नवंबर 2019) क कायम को, उसी वतीय वष के भीतर 

लय को ात करने के लए तुरंत शु करने के नदश के साथ आवंटत कया गया 

था।  तदनुसार, कायम समवयक वभन थान पर उमीदवार को लामबंद करने के 

लए तुरंत काये म चले गए।  उमीदवार के चयन और अवसंरचना और फैकट को 

अंतम प देने के बाद फाइल को अनुमोदन के लए  तुत कया गया था। इसलए, कई 

मामल म कायतर अनुमोदन ात कए गए; हालांक, सम ाधकार के मौखक 

नदश पहले से ात कए गए थे। सम ाधकार ने अपनी संतुिट के बाद फाइल पर 

हतार कए। 

उतर अवीकाय है, यक लेखापरा को ऐसे कसी भी नदश क सम ाधकार  

वारा कोई पुिट नहं मल सक। 

आगामी संवीा से पता चला क छह मामल म, तीन एजसय (अवसंरचना ोवाइडर, 

फैकट ोवाइडर और कोऑड नेटर ोवाइडर) िजहने एनआईईएसबीयूडी क ओर से 

कायम आयोिजत कए और अलग बीजक तुत कए, अपने-अपने बीजक म एक ह 

तरह क गलतयां कं और एक ह कार से उन गलतय को सुधारा।  यह तभी संभव 
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था जब एक ह यित ने बीजक तैयार कया हो और सुधार कया हो। ऐसे दो उदाहरण, 

संदभ के लए नीच ेबॉस 5.1 म पुन: दए गए ह। 

बॉस 5.1: बीजक का वह हसा जहां कायम 2012/5824 & 5825 & 2014/22531 & 22532 म 

गलती क गई थी 

क. कायम 2012/5824 और 5825 के बीजक जहां तीन एजसय ने एक ह गलती क और 

अपने अलग बीजक म एक ह तरह से सुधार कया 

अवसंरचना दाता का बीजक - जीआईआईट 

 

 फैकट दाता का बीजक - पनैोरमा यूनवसल  

 

 समवयक दाता का बीजक – ोमनेट सोयूशन  

 
ख. कायम के बीजक 2014/22531 और 22532 जहा ंतीन एजसय ने एक ह गलती क और अपन े

अलग बीजक म एक ह तरह के अंदाज म सधुार कया  

 अवसंरचना दाता का बीजक - एडुवेव रवोयूशन 

 

 फैकट ोवाइडर का बीजक - सिृट सेवा समत  

 

 समवयक दाता का बीजक - ामीण युवाओं के सशितकरण के लए संगठन  

 



2021 क तवेदन संया 16 

82 

एनआईईएसबीयूडी ने उतर दया (जनवर 2019) क तीन एजसय वारा कायम क 

एक ह गलत तथ छापने क ुट इसलए थी यक कायम के एक अकेले समवयक 

ने इन बीजक को तैयार करने म तीन एजसय क सहायता क थी और ुटय को हाथ 

से ठक कया गया था। 

ऊपर दए गए तय से, कुछ कायम म एनआईईएसबीयूडी वारा इन-हाउस बीजक और 

अभलेख के नमाण क संभावना से इनकार नहं कया जा सकता है।   

मंालय ने आवासन दया (दसंबर 2019) क इस संबंध म उचत कारवाई क जाएगी।  

घ. अात उमीदवार पर संदध यय 

लेखापरा ने मंालय से 2012-13 से 2017-18 क अवध के लए एटआई योजना के 

तहत शण/शुओं का पूरा डटेा9 उपलध कराने का अनुरोध कया (जून 2018)। 

मंालय ने एक वष बाद आंकड़ ेउपलध कराए (मई 2019), जो अधरेू थे। आंकड़ म 

अभलेख के अनुसार शत कुल 4,01,927 शुओं म से केवल 2,80,017 शुओ ं

(70 तशत) क जानकार नहत थी।  उपलध कराए गए आंकड़ म लगं, शण क 

अवध, शण के लए तपूत और शुओं के आधार नंबर के बारे म जानकार 

गायब थी।  25 मामल म, शु डटेा अासंगक था यक शुओं और उनके पता 

के नाम या तो संयाओं म थे या अत-यत वणमाला (अथात ईई, एए, 000 000, 

99999, ए बी, वाई पी, पी आर, एबीसी आद) म थे। इन 25 मामल म, संथान ने 

मंालय से `10.70 लाख का दावा कया था। 

शण आंकड़ का यापक वलेषण करने और योजना कायावयन के बेहतर मू यांकन 

करने के लए, लेखापरा ने मंालय से 2012-13 से 2019-20 क अवध के लए 

एटआई योजना शण का पूरा आधार-लंड डटेा दान करने का अनुरोध कया 

(अगत 2019)। मंालय ने सतंबर 2020 म एक तालका म आंकड़ ेउपलध कराए थे। 

मंालय ने इस बार 4,19,722 शुओ1ं0 के संबंधत आंकड़ ेबना आधार और शओु ं

के मोबाइल नंबर के उपलध कराए।   

                                                           

9   एआईट शण वेबसाइट msmetraining.gov.in का डाटा डपं  
10  लेखापरा म देखे गए अभलेख के अनुसार, 2012-13 से 2019-20 क अवध के दौरान, पांच संथान 

वारा 4,13,131 शुओं को शत कया गया था, जैसा क सब पैरा 5.1.2.2 (क) के तहत तालका 
5.3 म दखाया गया है। हालांक, सतंबर 2020 म मंालय वारा उपलध कराए गए आंकड़ म कुल 
4,19,722 शु दशाए गए। इस कार, अभलेख के अनुसार आंकड़ और मंालय वारा उपलध कराए 
गए आंकड़ के बीच वसंगत थी।  
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डटेा वलेषण के आधार पर लेखापरा नकष पर नीच ेचचा क गई है: 

i) डुलकेट शु  

लेखापरा ने 4,19,722 शुओं के शु के नाम, पता के नाम और जम तथ क 

तुलना क और 12,844 डुलकेट मामले पाए (अनुलनक-XXXIII)। सबसे यादा डुलकेट 

शुओं (4,482 शु) क संया वष 2012-13 म थी और सबसे कम वष 2019-20 

(41 शु) म थी। डुलकेट क पुनराविृत क आविृत दो से नौ बार थी। 

लेखापरा म देखा गया क 2015-16 के बाद से डुलकेट के मामल क संया म कमी 

आई।  लेखापरा म सवच संथान और उनके पीआईज़ के बीच और वभन संथान 

के बीच भी शुओं के डुलकेशन के मामल को भी देखा गया।  कायम या तो एक 

ह टेशन पर या एक दसूरे से दरू िथत टेशन पर आयोिजत कए गए थे, और सभी 

मामल म कायम क अवध या तो बकुल एक जैसी थी या अतयापी थी। 12,844 

डुलकेट मामल के संबंध म शण क अनुमानत लागत `12.75 करोड़11 थी। 

एनआईईएसबीयूडी और सीटआर ने कहा (अगत 2019) क एक शु के लए उसी 

दन या उसी अवध म एक और लॉट पर, दसूर पाल म एक और शण म भाग 

लेना संभव है, यक सभी शण पूरे दन के लए नहं थे।  एनआईईएसबीयूडी ने 

आगे कहा क एक ह दन एक उमीदवार को अय कायम म भाग लेने से रोकने के 

लए कोई नदश नहं था। 

एनआईईएसबीयूडी का उतर तक संगत नहं है यक लेखापरा म देखा गया है क 

एनआईईएसबीयूडी के दो कायम म (6 अगत 2012 से 8 नवंबर 2012 म आयोिजत  

हापुड़, उतर देश का 2012/9050 और 1 अगत 2012 से 31 अटूबर 2012 के दौरान 

आयोिजत, संगर, पंजाब का 2012/8583, जहां कायम क अवध अतयापी थी, 25 

म से 16 उमीदवार ने दोन कायम म भाग लया था, ययप दोन कायम का 

                                                           

11   12,844 डुलकेट मामल के संबंध म शण क लागत का अनुमान लगाने के लए, 86 शुओ ं
के अभलेख क नमूना जांच क गई और इन 86 मामल म त शु औसत लागत `̀̀̀9,928/- पाई 
गई। इस कार, 12,844 डुलकेट मामल म शामल कुल राश को `̀̀̀12.75 करोड़ (12,844 * `̀̀̀9,928) 
माना जा सकता है। 
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वषय एक ह था अथात ‘एसी रेजरेटर और वाटर कूलर रपेयर’ और कायम के 

शण थल के बीच क दरू 300 कलोमीटर से अधक थी। 

ii) अपट डुलकेट शु  

अपट डुिलकेट वे ह जहां शु और/या पता के नाम मामूल परवतन के साथ अलग 

दखाई देते ह। 

लेखापरा ने 4,19,722 शुओं के शु नाम और पता के नाम क तुलना12 क 

और 17,014 अपट डुलकेट मामले पाए।  सबसे अधक मामले 2014-15 (5,429) से 

संबंधत थे और 2019-20 (65) के लए सबसे कम थे।  लेखापरा म देखा गया क 

2015-16 के बाद से, अपट डुलकेट शुओं क संया म कमी आई।  लेखापरा 

म यह भी पाया गया क सभी संथान के कायम म अपट डुिलसट मौजूद थी।  

संथान-वार अपट डुिलकेट मामल का ववरण (अनुलनक-XXXIV) म ह। 

एनआईईएसबीयूडी ने कहा (अगत 2019) क शु डटेा अपलोड करते समय समया 

सॉटवेयर क हो सकती है और भवय म ऐसे उदाहरण से बचने के लए उचत देखभाल 

का आवासन दया। हालांक, एनआईईएसबीयूडी ने अपने तक  या सॉटवेयर डजाइन म 

समयाओं के बारे म इसके वारा क गई शकायत के समथन म कोई सबूत संलन नहं 

कया। 

सीटआर ने कहा (अगत 2019) क इसके े म यितय के नाम थोड़ ेभन ह।  

कई बार दो या दो से अधक यितय का एक ह नाम या पता का नाम समान हो 

सकता है लेकन यितय को अलग चिहत कया गया था और यह जानबूझकर शुओं 

या उनके पता के नाम म फेरबदल नहं कर रहा था।  यह उतर तक संगत नहं है यक 

लेखापरा के नकष से आंकड़ म हेरफेर का संकेत मलता है। अय संथान ने अपना 

उतर तुत नहं कया। 

                                                           

12   ऐसे अपट डुलकेट मामल का पता लगाने के लए, लेखापरा ने शुओ ंऔर उनके पताओं के 
नाम क तुलना 95 तशत या उससे अधक लेकन 100 तशत से कम के मलान के मापदंड से 
क। जम तथ को मलान के लए एक कसौट के प म नहं लया गया था, यक अपट मलान 
तारख के साथ भावी नहं होता। 
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डुलकेट शुओं और अपट डुलकेट शुओं पर लेखापरा अयुितय के संबंध 

म मंालय ने लेखापरा वारा सामने लाई गई गंभीर अनयमतताओं को वीकार कया 

(नवंबर 2019) और कहा क इह ठक कए जाने क आवयकता है और शण संथान 

के परामश से और सुधारामक उपाय कए जाएंगे। मंालय ने संथान को उचत प से 

यह सुनिचत करने के लए नदश देने का आवासन दया क अनयमतताओं क 

पुनराविृत न हो।  

iii)  अभलेख का भौतक सयापन 

डटेा वलेषण के नकष क पुिट करने के लए, लेखापरा ने एनआईईएसबीयूडी के 

अभलेख क जांच क। लेखापरा ने संवीा के लए 2012-13 से 2015-16 क अवध 

के लए 64 कायम फाइल का चयन कया।  हालांक, एनआईईएसबीयडूी ने लेखापरा  

को केवल 39 मूल कायम फाइल तुत कं और तुत कए गए शषे 25 कायम 

रकॉड एमएसएमई शण वेबसाइट (msmetraining.gov.in) से केवल टंआउट ह थे। 

इनम अटडस शीट, ओरजनल एडमशन फॉम, फडबैक फॉम, फैकट डटेस आद शामल 

नहं थे।  इस कार, लेखापरा कायम क ामाणकता का सयापन नहं कर सक। 

उतर म एनआईईएसबीयूडी ने कहा (जुलाई 2020) क मूल कायम फ़ाइल को खोजने 

के लए संथान के यास सफल नहं हुए यक वे बहुत पुराने थे (वत वष 2012-13 

से 2015-16)। 

39 मूल कायम फाइल क संवीा से पता चला क तीन कायम सं. 2013/14613 

(कोलकाता म उयमता वकास कायम), 2015/22413 (सरमौर, हमाचल देश म 

फैशन डजाइनगं कायम) और 2015/22470 (मय देश के सीधी म फैशन डजाइनगं 

कायम) म मले दतावेज13, तीन अय कायम फाइल मश: 2014/17207 (इंटरयर 

डजाइन कायम, हावड़ा, पिचम बंगाल), 2014/22083 (सोलन, हमाचल देश म 

रखरखाव फटर कायम) और 2015/17599 (मय देश के छंदवाड़ा म वेब डजाइनगं 

कायम)म मले दतावेज क सटक तयां थीं। यह पट है क एनआईईएसबीयूडी न े

शण वेबसाइट पर एक से अधक बार शुओं के एक ह सेट का ववरण अपलोड 

कया और गलत तरके से सहायता का दावा कया। 

                                                           

13  अटडस शीट, शु आवेदन फॉम, शु के सहायक दतावेज़, तपुिट फॉम आद 
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शुओं के आधार से जुड़ ेआंकड़ के अभाव म, लेखापरा यह सयापत नहं कर सका 

क या आधार लंकंग (2016-17 म शु क गई) ने मंालय को पहले पहचानी गई 

गंभीर अनयमत थाओं को जड़ से मटाने म मदद क थी।  आधार से जुड़ ेडटेा को 

साझा करने म मंालय क अनछा के कारण, लेखापरा, ऊपर उिलखत चिहत 

मामल के भाव का नधारण करने और शण कोष के दुपयोग को रोकने के लए 

आवयक कसी भी सुधारामक उपाय का सुझाव देने म असमथ है।  

सफारश संया 4 

मंालय, गुणवता, ामाणकता और पारदशता सुनिचत करने के लए शुओं, 

शक और शामल एजसय का ई-केवाईसी सयापन शु करने पर वचार कर सकता 

है। 

सफारश संया 5 

इस तवेदन म उजागर अनयमतताओं/खामय क जांच क जाए और ऐसी खामय 

के लए संबंधत अधकारय/संथान क िजमेदार मंालय वारा नधारत क जाए।  

5.1.2.3  नध बंधन 

क. मंालय को सूचत नहं क गई शण नधय का अययत शषे  

लेखापरा ने 2012-13 से 2017-18 के दौरान, एटआई योजना के तहत नमूना चयनत 

सवच संथान वारा यय क गई कुल धनराश का सयापन कया और पाया क 

एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी के पास 31 माच, 2018 तक मशः 

`1.27 करोड़ और `2.78 करोड़ क अययत शषे राश थी।  संथान ने मंालय को भेजे 

गए उपयोगता माण प (यूसीज़) म अनुदान और अिजत याज का अययत शषे 

घोषत नहं कया था।  इस कार, एनआईएमएसएमई और एनआईईएसबीयूडी ने यूसीज़ 

म `4.05 करोड़ कम दखाए। इनका ववरण अनुलनक-XXXV म ह। 

माच 2019 म, एनआईएमएसएमई ने कहा क उसने मंालय से ात नधय के त 

यूसी को तुत कया था और  याज के हसे के लए एक और यूसी को तुत करेगा। 

इसम आगे कहा गया है क अटूबर 2018 म 2017-18 के अययत शषे के प म 
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मंालय को `52.89 लाख लौटाए गए थे। हालांक, मंालय के रकॉड के अनुसार 

एनआईएमएसएमई ने कोई राश वापस नहं क थी (सतंबर 2020)। 

एनआईईएसबीयूडी ने अपने उतर म कहा (जनवर 2019) क उसने अययत शषे राश 

(`0.96 करोड़) और याज (`1.83 करोड़) दोन को अपने पास रखा, िजसे अवसर लागत14 

के लए मुआवजे के प म माना गया। 

एनआईईएसबीयूडी का उतर वीकाय नहं है, यक इसने पहले ह मॉनटरगं और 

हडहोिडगं पर यय का लाभ उठाया था। 

मंालय ने आवासन दया (दसंबर 2019) क उचत कारवाई क जाएगी।  

5.1.2.4 योजना क मॉनटरगं और भाव  

क. मंालय तर पर एटआई योजना क मॉनटरगं 

दशा-नदश 2010 के अनुसार, एक नगं समत (एससी) िजसम मंालय के उच 

तरय अधकार और सचव (एमएसएमई) थे, को समय-समय पर एटआई योजना क 

गत क मॉनटरगं करने क आवयकता थी। हालांक, दशा-नदश म मॉनटरगं तं 

का यौरा नधारत नहं कया गया था। 2012-13 से 2017-18 के दौरान, एससी न े

कायावयन संथान से कोई तनधव के बना केवल आठ बैठक  कं थी।  एससी क 

बैठक के वचार-वमश, 2017-18 तक कायावयन संथान म चारत नहं कए गए 

थे। मंालय ने उपरोत अवध के दौरान कोई ततृीय-प समीा नहं क। मंालय के 

तनधय ने 2012-13 से 2017-18 के दौरान शण संथान का दौरा15 कभी नहं 

कया िजससे एटआई शण क गत क मॉनटरगं क जा सके।  

मंालय ने कहा (दसंबर 2019) क 2019 के बाद से, इसने अधक माा म बैठक  बुलाई 

और सभी हतधारक को कायवतृ चारत कए। 

                                                           

14   अवसर लागत, या वैकिपक लागत, उस लाभ क हान है जो तब ा त होता यद दत वकप नहं 
दया जाता। 

15  योजना दशा-नदश 2010 के पैरा 3.3.3 (iv) के अनुसार, क  सरकार और/या संबंधत राय तर 
क ईडीआई भी अपने कायालय के मायम से या कसी वतं एजसी के मायम से ऐसी और जांच 
या सयापन कर सकती है, जैसा क आवयक समझा जाता है। 
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वष 2018-19 और 2019-20 के लए अभलेख क लेखापरा जांच ने मंालय के दावे 

क पुिट क। 

ख. संथान के तर पर अपयात मॉनटरगं 

i) एनआईएमएसएमई वारा मॉनटरगं 

लेखापरा म पाया गया क एनआईएमएसएमई न ेशण के बाद क अनुवत गतवध 

सहत अपनी पीआईज़ और आउटसोस एजसय को आवंटत शण कायम के सफल 

समापन क मॉनटरगं करने के लए िजमेदार फैकट सदय क पहचान क। कायम 

पूरा होने पर, फैकट भार भुगतान पास करने के लए दतावेज माणत करते थे।  

साथ ह, एनआईएमएसएमई वारा अपने पीआईज़ के साथ हतारत समझौता ापन 

के अनुसार, एनआईएमएसएमई का दायव था क वह पीआई के शक/कोर फैकट 

को शण दान करे और पीआई वारा नामांकत शुओं के लए पायम 

डजाइन/पायम उपलध कराए। 

हालांक, एनआईएमएसएमई न ेलेखापरा को पीआईज़ के फैकट शण के समथन 

म या पायम डजाइन करने के लए पीआईज़ क सहायता के लए कोई साय दान 

नहं कया। मॉनटरगं के लए पीजीआईज़ का दौरा करने वाले फैकट भार का कोई 

माण नहं था। 

उतर (अटूबर 2018) म, एनआईएमएसएमई ने कहा क इसके अधकार, उघाटन और 

समापन स के अलावा शण कायम के दौरान पीआईज़ का दौरा करते थे। हालांक, 

एनआईएमएसएमई ने कोई सहायक दतावेज तुत नहं कया।  

ii) एनआईईएसबीयडूी वारा अपने वयं क और पीआईज़ कायम क अपयात मॉनटरगं 

लेखापरा म देखा गया क एनआईईएसबीयूडी के नोएडा परसर न े अपने वयं के 

कायम का 99 तशत नजी एजसय को आउटसोस कया। आउटसोस शण 

कायम क फाइल म पूणता रपोट, मॉनटरगं रपोट/माण प आद शामल नहं थे। 

इसके अलावा, एनआईईएसबीयूडी ने पीआईज़ वारा कायम क मॉनटरगं और नपादन 

से संबंधत अभलेख तुत नहं कए।  जनवर 2019 म, एनआईईएसबीयूडी ने पीआईज़ 

क मॉनटरगं के समथन म तीन दौरा रपोट दान क। हालांक, इन रपोट म मॉनटरगं 

कए गए कायम का कोई वशट ववरण नहं था। 
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ग. शुओं को रोजगार  

एटआई योजना का मूल उेय देश म उयमता का आधार वकसत करना और वरोजगार 

को ोसाहत करना था।  इस उेय के लए, अैल 2012 से माच 2018 तक एटआई 

योजना के तहत 4,01,927 शुओं को शत कया गया था और उसम से लगभग 

36 तशत शुओं को मंालय के उतर के अनुसार रोजगार मला था।  मंालय और 

सवच संथान से एक कए गए शुओं के रोजगार के आंकड़ ेतालका 5.4 म दए 

गए ह: 

तालका 5.4: संथानवार रोजगार के आंकड़ े

संथान मंालय से जुटाए गए रोजगार के आंकड़ े संथान से एक रोजगार के आंकड़े 

मजदरू रोजगार वरोजगार मजदरू रोजगार वरोजगार 

एनआईएमएसएमई 48,465 28,239 41,654 27,245 

एनआईईएसबीयूडी 38,064 5,513 23,905 10,988 

सीटआर 1,711 1,504 2,908 1,842 

एनएसआईसी 3,281 2,133 2,977 3,608 

आईआईई 7,145 6,721 उपलध नहं है उपलध नहं है 

कुल (तशत16) 98,666 (25%) 44,110 (11%) 71,444 (18%) 43,683 (11%) 

इस तालका से यह देखा जा सकता है क मंालय और संथान के रोजगार के आंकड़ े

मेल नहं खाते ह।  मंालय और शण संथान वारा उपलध कराए गए रोजगार 

आंकड़ के वभन सेट को यान म रखत े हुए लेखापरा, संथान वारा दए गए 

शण से रोजगार सजृन क सीमा के संबंध म आवासन ात नहं कर सका।  इसके 

अलावा, येक कायम वारा सिृजत रोजगार क सीमा और अधकतम रोजगार देने वाले 

कायम के बारे म जानकार नहं द जा रह थी। इसके अलावा, मंालय, एटआई योजना 

के यावयन से देश म उयमता आधार के वकास के बारे म जानकार दान नहं कर 

सका।   

रोजगार और रोजगार सजृन के लए सवच संथान वारा कए गए यास के बारे म 

लेखापरा न के उतर म उहने ननलखत टपणयां तुत कं:  

                                                           

16  2012-18 के दौरान संथान वारा शत कुल 4,01,927 शुओं के तशत का तनधव 
करत ेहै 
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• एनएसआईसी ने उतर दया (सतंबर 2018) क रोजगार मेल का आयोजन 

नयमत प से क  पर कया जाता था जहां उयोग का समूह, छा के 

सााकार के लए सहमत होता था।  2017-18 म एनएसआईसी के तकनीक 

क  का 300 से अधक कंपनय ने दौरा कया। 

• सीटआर ने उतर दया (सतंबर 2018) क 4,379 नयोताओं को संपक  पोटल 

म पंजीकृत शुओं क भत करने का अनुरोध कया गया था िजसम उतीण 

शुओं क जानकार थी। 

• एनआईईएसबीयूडी ने उतर दया (अगत 2018) क इसके वारा शत लगभग 

10,000 से अधक उमीदवार ने देश भर म 25 रोजगार मेल म भाग लया 

िजसम 3 तशत शुओं ने वरोजगार चनुा और 8-10 तशत शुओं ने 

मजदरू रोजगार को चनुा। 

• मंालय ने उतर दया (दसंबर 2019) क सवच संथान से मंालय को मासक 

गत रपोट तुत करते समय उचत डटेा बनाए रखने क उमीद थी।  भवय 

मे अनुपालन के लए लेखापरा क अयुितय को नोट कया गया है और 

शण संथान को उचत नदश जार कए जाएंगे। 

इस कार, ामाणक साय के अभाव म 36 तशत रोजगार सजृन के दावे पर भरोसा 

नहं कया जा सकता। इसके अलावा, मंालय ने एटआई योजना के कारण उयमशीलता 

के आधार म वृ के संबंध म जानकार नहं ल थी। 

सफारश संया 6 

योजना के दशा-नदश को सुढ़ करने क आवयकता है िजससे पयात वततृ नदश 

दए जा सक  क उयमता या रोजगार के मायम से शण को आजीवका म बदलन े

और चरण म इसे ात करने के उेय को कैसे तक संगत बनाया जाए। 

5.1.3 नकष 

मंालय अपयात मॉनटरगं और खराब कायावयन के कारण इस योजना के परकिपत 

परणाम को ात करने म काफ हद तक वफल रहा िजसके कारण संथान वारा 

अनैतक थाओं का अनुसरण कया गया।  मंालय ने संथान को उनक मता का 

नधारण कए बना शण कायम आवंटत कए। मंालय वारा मॉनटरगं मापदंड 
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को ठक से परभाषत नहं कया गया था िजससे संथान को दशा-नदश का उलंघन 

करने और शु अभलेख म हेराफेर करने, भौतक और इलेॉनक अभलेख म 

छेड़छाड़ आद करने जैसे अनैतक तरके अपनान ेका साहस हुआ, जैसा क लेखापरा 

वारा आंकड़ के वलेषण और अभलेख क संवीा के मायम से पट है।  इसके 

अलावा, एनआईईएसबीयडूी और एनआईएमएसएमई ने अययत अनुदान और उस पर 

अिजत `4.05 करोड़ के याज का लेखांकन नहं कया। 

मंालय ने इस बात का नधारण नहं कया क कस कार के कौशल से बाजार म 

रोजगारपरकता बढ़ सकती है।  मंालय के संवीकृत आदेश म भी संथान के लए 

वदेशी उयमता के वकास या शुओं के मजदरू रोजगार/वरोजगार के लए कोई 

लय नधारत नहं कया गया था।  इसके अलावा, न तो एटआई योजना म शुओं 

क शण के बाद आजीवका क िथत के नधारण के लए कोई तं नधारत कया 

गया था और न ह नगं समत क कसी भी बैठक म ऐसे मु पर चचा क गई 

थी।  इस कार, लेखापरा, योजना के अभीट परणाम क उपलिध पर आवासन ात 

नहं कर सका। 

एमएसएमई वकास संथान, नागपुर  

5.2 परयोजना के नपादन पर नफल यय 

सूम और लघु उयम - लटर वकास कायम के तहत परयोजना क अनुचत 

योजना और नपादन के परणामवप योजना के उेय को पूरा नहं कया गया, और 

`̀̀̀8.89 करोड़ का यय नफल हो गया, िजसम भारत सरकार का `̀̀̀5.67 करोड़ का 

अनुदान शामल है।  

भारत सरकार (जीओआई) ने देश म सूम और लघु उयम (एमएसईज़) क मता 

नमाण और उनक सामूहकता के उेय से ‘सूम और लघु उयम-लटर वकास 

कायम (एमएसई-सीडीपी)’ नामक एक योजना क शुआत क। एक लटर, एक पहचाने 

गए े के भीतर िथत और समान उपाद/सेवाओं का उपादन करने वाले उयम का 

एक समूह है।  एक वशषे योजन वाहन (एसपीवी) क थापना करना इस योजना का 

एक अभन हसा था जो एमएसईज़ को अपने संसाधन का लाभ उठाने म सम 

बनाएगा और सावजनक संसाधन तक बेहतर पहंुच, ऋण के लए लकेंज और वपणन 



2021 क तवेदन संया 16 

92 

तपधामकता को बढ़ाने म भी सम होगा। इस योजना म, संकरण, शण, 

वपणन, कच ेमाल डपो, बहाव उपचार, पूरक उपादन याओं, परण योगशाला 

आद के लए साझा क  को शामल करते हुए एक कॉमन फैसलट सटर (सीएफसी) 

थापत करने क भी परकपना क गई थी। 

एमएसएमई मंालय ने `15.38 करोड़ क लागत से महारा के चंपुर म लाई ऐश 

लटर म एक कॉमन फैसलट सटर (सीएफसी) थापत करने के लए शासनक 

अनुमोदन दान कया (फरवर 2011), िजसम `13.50 करोड़ क भारत सरकार क 

सहायता और `1.88 करोड़ का एसपीवी अशंदान शामल था।  परयोजना घटक म, संयं 

और मशीनर (`13.42 करोड़), भूम और थल वकास (`35 लाख), भवन और सवल 

काय (`40 लाख), ववध चल परसंपित (`10 लाख), ारंभक खच (`15 लाख), 

परचालन पूव खच (`20 लाख), आकिमकताएं (`64.48 लाख) और कायशील पंूजी 

मािजन (`11.56 लाख) शामल थे।  सीएफसी को शासनक अनुमोदन क तथ से 24 

महने क अवध के भीतर काय शु करना था, और उमीद थी क वह लटर म उयम 

को सती लागत पर सामाय सेवाएं दान करेगा और साथ ह पंूजीगत परसंपितय के 

तथापन/वतार के लए अपने सभी चालू यय, मूयास और ावधान को पूरा करने 

के लए पयात आय उपन करेगा। 

महारा औयोगक वकास नगम लमटेड (एमआईडीसी), मंुबई, परयोजना के लए 

कायावयन एजसी थी और मेसस हाई लाई ऐश लटर ाइवेट लमटेड, चंपुर (एसपीवी) 

को अपने सदय के उपयोग और लाभ के लए सीएफसी को चलाना और बनाए रखना 

था। सीएफसी और उसक मॉनटरगं का वामव महारा सरकार (जीओएम) के पास 

था। परयोजना क गत के समवय और देखरेख के लए एमएसएमई-वकास संथान 

(एमएसएमई-डीआई), नागपुर के नदेशक सवच नकाय थे। 

शासनक अनुमोदन के अनुसार, भारत सरकार, महारा सरकार और एसपीवी के बीच 

पीय करार पर हतार करने के बाद भारत सरकार के अनुदान क पहल कत जार 

क जानी थी।  उपयोगता माण प (यूसी) और पहल कत के यय ववरण, राय 

सरकार/कायावयन एजसी और एमएसएमई-डीआई वारा सीएफसी क गत पर संयुत 

नरण रपोट और खरद जाने वाल मशीनर क सूची ात होने के बाद दसूर कत 

जार क जानी थी। 
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सीएफसी के परचालन से अपेत परणाम इस कार थे: 

क) एमएसई लाई ऐश ोसेसगं इकाइय क संया - 42 मौजूदा इकाइयां और वतार 

और ववधीकरण परयोजनाओं के लए अनवाय प से अतरत 50 इकाइयां, 

और नए टाट-अप, 

ख) उपादन - लटर कारोबार म `10 करोड़ से `70 करोड़ क वृ। इसके अलावा, 

मौजूदा शूय नयात क िथत को कम से कम 15 तशत नयात म बदलाव 

क संभावना थी, 

ग) रोजगार सजृन - रोजगार म 1,100 से कम से कम 2000 यितय क वृ 

वकास आयुत, एमएसएमई, नई दल ने एमआईडीसी को `8.10 करोड़ क पहल 

कत जार क (फरवर 2012)। सीएफसी पर कुल यय `8.89 करोड़ (भारत सरकार का 

अनुदान: `5.67 करोड़ और एसपीवी का अशंदान: `3.22 करोड़) था।  `2.43 करोड़ का 

अययत अनुदान, एमएसएमई मंालय को सरडर कर दया गया था (अटूबर 2013)। 

रकॉड क लेखापरा जाँच (अटूबर 2016) और एमएसएमई-डीआई, नागपुर से एक क 

गई जानकार (अटूबर 2020 और फरवर 2021) से पता चला है क हालांक, सीएफसी 

को अप अवध के लए 2014, 2015 और 2017 के दौरान आंशक प से परचालन 

(ायल रन) म लाया गया था, लेकन भारत सरकार ने अनुदान क शषे राश जार नहं 

क यक एमएसएमई-डीआई वारा नयुत समत वारा कए गए संयुत नरण म 

सीएफसी क योजना और कायावयन म ननलखत खामय को बताया गया था 

(दसंबर 2014):  

• परयोजना के अनुमोदन के समय, एसपीवी ने एसपीवी के सदय के प म 42 

मौजूदा लाई ऐश आधारत उपाद वनमाण इकाइय को दखाया था।  हालांक, 

नरण के दौरान यह पाया गया क केवल तीन एसपीवी सदय के पास ह 

लाई ऐश आधारत उपाद वनमाण इकाइयां थीं, और शषे सदय केवल तावत 

इकाइयां थीं।   
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• सीएफसी म थापत लाई ऐश लासफायर क मता वगकृत ऐश क तदन 

600 मीक टन थी, लेकन एसपीवी के तीन सदय तदन केवल 20 मीक 

टन का उपयोग कर रहे थे। 

• नरण के समय, चंपुर और उसके आसपास 70-75 लाई ऐश आधारत इकाइयां 

काय कर रह थीं, हालांक, वे एसपीवी से जुड़ ेनहं थे और सीएफसी का उपयोग 

करने म च नहं रखत ेथे, यक उहने कहा था क वगकृत लाई ऐश, ट 

नमाण के लए उपयोगी और कफायती नहं है। 

• तावत इकाइय को भूखडं आवंटन म वलंब हुआ और िजस े म भूखडं 

आवंटत कए जाने थे वहां सड़क, जल नकासी, वयुतीकरण आद बुनयाद ढांचे 

का अभाव था।  

• वगकृत लाई ऐश के लए परवहन सुवधा दान करने के लए सीएफसी म एक 

बकर17 खरदा गया था, और इसे खाल करने/रत करने के लए एक वशषे 

णाल क आवयकता थी।  हालांक, आवयक वशषे णाल, यितगत इकाइय 

के पास उपलध नहं थी, और इसलए, बकर का उपयोग नहं कया गया। 

• सीएफसी म परण योगशाला को न तो परण और अशंांकन योगशालाओं के 

लए राय यायन बोड (एनएबीएल) वारा मायता ात थी और न ह परण 

और माणन के लए कोई योय कमचार नयुत था।  इस कार, उन एजसय 

को कोई वैध परण माण प जार नहं कया जा सकता था िजह इकाइयां 

अपने उपाद क आपूत करगी। 

• सीएफसी म थापत शण सुवधा का उपयोग नहं हो रहा था।  

• एसपीवी सदय और मौजूदा लाई ऐश ट नमाताओं के बीच खलुा वरोधाभास 

और मतभेद था।  

भारत सरकार वारा आगामी अनुदान जार न कए जाने और इसके परणामवप नध 

क कमी के परणामवप, आपूतकताओं ने सीएफसी के लए शषे सामी और बैक-अप 

सेवाओं क आपूत करने से इनकार कर दया।  यह भी देखा गया था क फरवर 2021 
                                                           

17  बकर एक वशेष उेय वाहन है जो वशेष प से शुक लाई ऐश के संह, परवहन और डी-
कलेशन के लए डज़ाइन कया गया है। चेसस सहत बकर क लागत `̀̀̀77.04 लाख थी। 
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तक 42 इकाइय म से 16 ने भूखडं पर कजा ले लया था िजनम से केवल पांच इकाइय 

ने उपादन शु कया था।  इसके अलावा, 50 अतरत इकाइय/टाटअप म से कसी 

ने भी लटर म अपनी इकाइयां थापत नहं क थीं, जैसा क परकिपत था।  इसी 

कार, लटर उपादन कारोबार म `10 करोड़ से बढ़ाकर `70 करोड़ क वृध करने और 

अतरत रोजगार सजृन का उेय भी ात नहं कया जा सका।   

इसलए, इससे न केवल योजना के उेय को पूरा नहं कया जा सका बिक सीएफसी 

क थापना पर `5.67 करोड़ के भारत सरकार के अनुदान सहत `8.89 करोड़ का नफल 

यय भी हुआ। 

लेखापरा पैरा म उलेखत तय को वीकार करते हुए एमएसएमई मंालय के वकास 

कमनर कायालय ने कहा (माच 2021 और जुलाई 2021) क उयोग, ऊजा और म 

वभाग, महारा सरकार को सीएफसी परयोजना के कायावयन म देर के बारे म मंालय 

वारा सूचत कया गया था (माच 2019) और सीएफसी के परचालन से संबंधत मु 

को हल करने के लए एक उच तरय समत गठत करन ेका सुझाव दया गया था। 

हालांक, अैल 2019 और जून 2019 म अनुवत अनुमारक के बावजूद महारा सरकार 

से कोई तया नहं मल।  मंालय ने आगे कहा क जरत पड़ने पर कायावयन 

एजसी (एमआईडीसी) से शाित याज के साथ-साथ अब तक जार कए गए भारत सरकार 

के अनुदान क वसूल क या शु क जाएगी।  

इस कार, परयोजना क अनुपयुत योजना और नपादन, और एसपीवी सदय को 

भूखडं के आवंटन म देर के कारण सीएफसी के पूरा होने और संचालन म वफलता, 

बुनयाद ढांच े के वकास क कमी और भारत सरकार से शषे अनुदान ात करने म 

वफलता के परणामवप न केवल योजना के उेय को पूरा नहं कया गया बिक 

सीएफसी क थापना पर भारत सरकार क `5.67 करोड़ क अनुदान राश सहत 

`8.89 करोड़ का यय नफल रहा।
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अयाय VI: पतन, पोत परवहन और जलमाग मंालय 

 

 

 

यामा साद मुखज पतन  

6.1  मुआवजा भार क कमतर दर लगाने के कारण नजी पाट को अनुचत लाभ  

यामा साद मुखज पतन, कोलकाता वारा अनधकृत कजाधार, मेसस ओरएंट पेपस 

एंड इंडज लमटेड पर अनवाय मुआवजा भार अथात लागू दर क अनुसूची का 

तीन गुना नह लगाने के कारण `̀̀̀7.66 करोड़ के राजव क हान उठानी पड़ी। 

यामा साद मुखज पतन, कोलकाता (पतन) (पूव म कोलकाता पतन ट) ने एक 

इंजीनयरगं कारखाने के उेय से 30 वष क अवध के लए, मेसस एयर कंडीशनगं 

कॉपरेशन लमटेड (पाधारक) को तारातला रोड, कोलकाता म 12,140.562 वग मीटर 

क भूम का दघकालक पा दान कया (मई 1978)। करार के अनुसार (जुलाई 1981), 

पाधारक वारा सभी नयम और शत के अनुपालन के अधीन उपरोत पे को 30 वष 

क अवध के लए बढ़ाया जा सकता था।  पा अवध के दौरान, पतन ने, पतन क 

पूव अनुमत के बना एयर कंडीशनगं कॉरपोरेशन लमटेड वारा उपरोत पे पर ल गई 

भूम के 41 तशत म अनधकृत नमाण के साथ-साथ आगे कराये पर दया जाना 

पाया।  एयर कंडीशनगं कॉरपोरेशन लमटेड करार क शत के अनुसार, पा कराये का 

भुगतान करने म भी अनयमत था। इसलए, पतन ने एयर कंडीशनगं कॉरपोरेशन 

लमटेड को थान खाल करने का नोटस जार कया (जुलाई 2005), िजसके बाद बेदखल 

के लए सावजनक परसर (अनधकृत अधभोगय क बेदखल) अधनयम, 1971 के 

तहत संपदा अधकार के सम एक अजदावा दाखल कया गया। 

इस अज दावे के लंबत रहत,े पाधारक ने 30 वष के लए मौजूदा पे के नवीकरण के 

लए पतन से संपक  कया (माच 2008) यक उत पा अैल 2008 म समात हो 

रहा था, िजसे पतन वारा ठुकरा दया गया था (सतंबर 2008)। इसी दौरान, पाधारक 

का ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड के साथ वलय कया गया (अैल 2009), िजहने 

अैल 2008 से 11 सतंबर 2018 तक पा समात होने के बाद अनधकृत तरके से 

जमीन पर कजा जार रखा। 
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हालांक, पतन ने जून 2012 से अगत 2012 और अगत 2016 से जून 2017 क 

अवध को छोड़कर भूम नीत दशानदश म नहत 'पा कराया के तीन गुना' के बजाय 

'एकल दर' पर ऐसे अनधकृत कजे पर ओरएंट पेपस और इंडज लमटेड पर मुआवजा 

भार लगाये। ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड ने फर से पतन को पे के नवीनीकरण 

और भूम के अनधकृत अधभोग को नयमत करने का अनुरोध कया (माच 2014)। 

हालांक, यासी बोड ने न केवल ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड के प म पे का 

नवीनीकरण न करने का नणय लया (जुलाई 2015) बिक ओरएंट पेपस और इंडज 

लमटेड को भूम नीत दशानदश, 2014 के अनुप इनकार का पहला अधकार दान 

करके नवदा-सह-नीलामी या के मायम से उपरोत भूम आवंटत करने का नणय 

लया। हालांक, ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड ने इनकार के पहले अधकार क 

पेशकश को वीकार नहं कया था। 

ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड के व बेदखल का आदेश संपदा अधकार ने 

जुलाई 2017 म पारत कया था, िजसम अय बात के साथ-साथ यह उलेख कया गया 

था क: 

• सावजनक परसर (अनधकृत अधभोगय क बेदखल) अधनयम, 1971 के 

अनुसार ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड का कज़ा अनधकृत हो गया।  

• ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड, उत को पतन ाधकरण को सपने क 

तथ तक पतन संपित के गलत तरके से उपयोग और उपभोग के लए मुआवजा 

भार का भुगतान करने के लए उतरदायी होगा। 

• नयत समय म उलंघन (अनधकृत नमाण और कजे) को हल करने के लए 

ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड क वफलता के कारण पे को जत करने के 

व कोई राहत नहं थी।  

• यद आवयक हो तो बल योग करके जबरन जमीन खाल कराई जाए। 

इस संबंध म, लेखापरा ने ननलखत पाया: 

• ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड ने अपने कजे वाल भूम को समपण 

तावत कया (अगत 2018), िजसम `3.65 करोड़ मूय का अनधकृत प से 

बनाया गया ढांचा शामल है। यह ताव जून 2012 से अगत 2012 और अगत 
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2016 से जून 2017 क अवध के दौरान, पतन को भुगतान कए गए ̀ 1.12 करोड़ 

के बढे हुए मुआवजा भार के तदाय के अधीन था। पतन ने ताव को वीकार 

कर लया और राश वापस कर द, जो संपदा अधकार के बेदखल आदेश के 

अनुप नहं थी। 

• जून 2012 से अगत 2012 और अगत 2016 से जून 2017 क अवध को 

छोड़कर भूम नीत दशानदश म नहत पा कराए का तीन गुना न लगाना भी 

बेदखल आदेश का उलंघन था। 

• इसके अलावा, 31 अगत 2018 को सुरा गाड न मलने के कारण पतन भूम 

पर कजा नहं ले सका। आखरकार 11 सतंबर 2018 को पोट ाधकरण ने इस े

अपने कजे म ले लया। 

इस कार, मुआवजे भार क कमतर दर लगान ेऔर संपदा अधकार के बेदखल आदेश 

का पालन न करके एक नजी पाट को `7.66 करोड़ का अनुचत लाभ दान कया गया। 

पतन ने कहा (जनवर 2021) क ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड ‘सैांतक’ प 

से ाधकार के बना भूम का उपयोग करने वाला कजाधार नहं था यक वे पे के 

नवीकरण के लए सय प से लगे हुए थे।    

ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड के अनाधकृत कजाधार नहं होने क िथत के 

वषय म बंधन का तक  तक संगत नहं था यक ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड 

ने बना कसी ाधकार के अैल 2008 म पे क अवध समात होने के बाद भी भूम 

पर कजा करना जार रखा, जो सावजनक परसर (अनधकृत अधभोगय क बेदखल) 

अधनयम, 1971 म एक यित वारा अनधकृत कजे क परभाषा म उिलखत 

मानदंड को पूरा करता है। इसके अलावा, पतन, जून 2012 से अगत 2012 और अगत 

2016 से जून 2017 क अवध के दौरान, ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड पर दर 

क चलत अनुसूची के अनुसार लागू पा कराए के तीन गुना पर मुआवजा भार लगाने 

के कारण पर भी चपु रहा, िजसे सह ढंग से उदहत कया गया था। इसके अलावा, 

संपदा अधकार ने अपने बेदखल आदेश म भी पट प से उलेख कया है क ओरएंट 

पेपस एंड इंडज लमटेड एक अनधकृत कजाधार था। इस कार, संपदा अधकार के 

बेदखल आदेश के नपादन के बजाय ओरएंट पेपस एंड इंडज लमटेड के ताव को 
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बंधन क वीकृत वाणियक प से ववेकपूण नहं थी और उनके वतीय हत क 

रा करने म वफल रह िजससे `7.66 करोड़ के राजव क हान हुई। 

इस मामले को फरवर 2021 म मंालय को भेजा गया था; उनका उतर तीत था 

(सतंबर 2021)।  

वशाखापतनम पोट ट  

6.2  वलब शुक के त राजव क हान  

वशाखापतनम पोट ट वलब शुक क वसूल के लए समय पर कारवाई शु 

करने म वफल रहा िजसके परणामवप मूयवान जमीन के छह वष से अधक समय 

तक अव रहने के अलावा `̀̀̀2.09 करोड़ क हान हुई।  

महापतन यास अधनयम, 1963 (अधनयम) क धारा 62 के साथ पठत धारा 61 म 

यह नधारत कया गया है क यह माल बोड क अभरा म जाने के दो महने क 

समाित पर, ऐसे माल के संबंध म उसे देय कसी भी दर/कराए क वसूल करने के लए 

बोड कसी भी माल या उसके कसी हसे को सावजनक नीलामी म बेच सकता है।  इसके 

अलावा, धारा 63(1)(सी) के अनुसार, ऐसी नीलामी के मामले म, वलब शुक के संबंध 

म बोड को देय शुक को लडगं क तथ से केवल चार महने क अवध के लए वसूल 

कया जा सकता है। 

मेसस शवा इंडज एंड होिडंस लमटेड (आयातक), ने पोत एमवी लोरेटो म 

`6.40 करोड़ के नधारण योय मूय के साथ टम (नॉन-कोकंग) कोयले1 का 20,000 

मीक टन (एमट) का आयात कया (28 नवंबर 2013)।  इस काग को वशाखापतनम 

पतन के वेट कवे (डलूयू)-4 बथ के बैकअप े म रखा गया था यक संबंधत 

सीमा शुक हाउस एजट वारा आयातत ेषण के लए पांच दन2 (3 दसंबर 2013) क 

नशुक अवध समात होने से पहले काग क उपरोत माा के लए पतन के वाणियक 

                                                           

1  टम कोयला, िजसे थमल कोयला या नॉन-कोकंग कोयला के नाम से भी जाना जाता है, वयुत ्
उपादन के लए उपयुत है। टम कोयला पीस कर पाउडर के प म बना दया जाता है जो उच 
गम पर जद जलता है और भाप टबाइन चलाने वाले बॉयलर म पानी गम करने के लए पावर 
लांस म उपयोग कया जाता है। 

2  दर के पैमाने के खंड 4.6.1 के अनुसार पांच दन क शुक-मुत अवध दान क जाती है। इस 
अवध के दौरान, कोई वलब शुक नहं लगाया जाता है। 
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दतावेज के साथ संबंधत सीमा शुक भुगतान दतावेज को वशाखापतनम पोट ट 

(वीपीट) को तुत नहं कया जा सका।  

वीपीट वारा बार-बार अनुमारक (माच 2014/जून 2014) के बावजूद, आयातक ने 

आवयक दतावेज तुत नहं कए और इसलए माल क नकासी करने क अनुमत 

नहं द गई। जुलाई 2014 म, आयातक ने `23.45 लाख के सीमा शुक का भुगतान 

कया लेकन वलब शुक के भुगतान पर ववाद कया और केवल लाइसस फस3 भुगतान 

करने क पेशकश क (सतंबर 2014)। वीपीट ने पट कया (अटूबर 2014) क काग 

को "ांिजट टस4” के तहत रखा गया था और इसलए काग क नकासी के लए 

`5.70 करोड़ (अटूबर 2014 तक) के वलब शुक के भुगतान क आवयकता थी।  

इसके बाद, वीपीट ने सूचत कया (जनवर 2015/फरवर 2015) क काग असर आग 

पकड़ रहा था और धएुं और दषूण का कारण बन रहा था और इस ेहटान ेक आवयकता 

थी। हालांक, आयातक ने वलब शुक का भुगतान नहं कया और काग वीपीट क 

संरण म रहा। 

माच 2015 म, आयातक ने आं देश के माननीय उच यायालय म एक रट याचका 

दायर क थी, िजसम उह लाइसस ात भूखडं से काग को उठाने क अनुमत, वीपीट 

वारा इस आधार पर न दये जाने क वलब शुक देय थे, क कारवाई को अवैध, 

मनमाना व दर के पैमान5े के दाव के वपरत घोषत करने क ाथना क गई थी। इस 

रट याचका का एक जवाब, अैल 2015 म वीपीट ने दायर कया था। इसके बाद, वीपीट 

ने काग क नीलामी करने के संबंध म एक कानूनी राय ात क (जुलाई 2016), िजसम 

यह सलाह द गई थी क यद अधनयम के संबंधत ावधान के तहत नीलामी करान े

                                                           

3  लाइसस फस, एिजम काग टैकंग के लए बने भूखंड के आवंटन के लए पतन उपयोगकता से 
एक क जाने वाल राश है। यह शुक त सताह त 100 वगमीटर वसूला जाता है। 

4 यातायात बंधक के अधकार े म दो कार के े होत ेह: एक सीमाशुक बाय े के भीतर और 
दसूरा सीमा शुक बाय े के बाहर। बथ से लगे सीमाशुक बाय े के भीतर का े अथायी 
अवध के लए आवंटत कया जाता है ताक घाट से वरत नकासी/पोत को वरत फड सुनिचत 
क जा सके । इसे 'ांिजट टस' कहा जाता है। आयात काग के लए यह 5 दन है और नयात काग 
के लए यह 30 दन है। वलब शुक के प म शाित को लगाया जाता है, जो शुक मुत अवध 
से परे ांिजट लॉट म पड़ ेकाग के लए त टन वसूला जाता है । 

5  मुख पतन के लए टैरफ ाधकरण (टएएमपी) वारा अनुमोदत टैरफ दर को दर का पैमाना 
कहा जाता है। 
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के लए उचत याओं का पालन कया जाता है तो नीलामी करान ेम कोई कानूनी 

अड़चन नहं होनी चाहए यक यायालय का कोई अतंरम आदेश नहं था िजसम वीपीट 

को काग के संबंध म कोई कारवाई करने से रोका गया हो।  नतीजतन, वीपीट ने उत 

काग क नीलामी करने और वलब शुक के बकाया के लए आय को समायोिजत करने 

पर वचार कया (अगत 2016)। 

वीपीट ने नीलामी करान े के लए टम कोयले का आरत मूय तय करने के लए 

वीपीट के तकालन वैयूअस, मेसस मेकॉन से संपक  कया (माच 2017)।  मेसस मेकॉन 

ने जाँच करने और आरत मूय पर पहंुचने के लए `18.50 लाख का उरण कया 

(जनवर 2018)। तपचात, चूँक मेसस मेकॉन क उृत कमत अधक थी, वीपीट ने 

टम कोयले क गुणवता का पुननधारण करने के लए एक समत का गठन कया 

(सतंबर 2018)।  समत ने देखा (अटूबर 2018) क अधकांश काग का आम-वलन 

के कारण आंतरक दहन हुआ था, यक यह टम कोयले के गुण म से एक है, और 

इसलए, े म खड़ी काग क नचल परत म राख क माा क उपिथत हो सकती 

है। इसलए, समत ने काग के वातवक ेड का पता लगान ेके लए लैब टेट और 

वॉयूमेक वलेषण क सफारश क ताक आरत मूय तय कया जा सके, जो 

नीलामी क कायवाह के लए अनवाय प से जर है। 

समत क सफारश के आधार पर, नवंबर 2018 म सीमत नवदा मंगाई गई और 

माच 2019 म, मेसस थेरायूटस केमकल रसच कॉरपोरेशन को काय आदेश दया गया 

िजसने लैब टेट कए, उपलध गुणवता और वातवक माा का वलेषण कया और 

मई 2019 म एक रपोट तुत क िजसम यह नकष नकाला गया क वहाँ कोई टम 

कोयला नहं था और इसलए, आरत मूय का नधारण संभव नहं था। वीपीट न े

आयातक से वसूल जाने वाल राश को बे खाते म डालने के लए कारवाई शु क 

(अटूबर 2019), यक काग पूर तरह से जल चकुा था। भंडार 31 दसंबर 2019 तक 

वीपीट पर सीमा शुक के तहत रखा हुआ था और तब तक इस पर `40.62 करोड़6 क 

राश तक वलब शुक संहत हो गया था। 

                                                           

6  यह राश, वीपीट वारा गणना क गई थी, हालांक एमपीट अधनयम क धारा 63(1)(सी) के अनुसार, 
वलब शुक के संबंध म बोड को देय शुक को लडगं क तथ से केवल चार महने क अवध के 
लए वसूल कया जा सकता था। 
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इस संबंध म, लेखापरा ने पाया क वीपीट ने वलब शुक क वसूल के लए समय 

पर कायवाह नहं क। अधनयम क धारा 61 और 62 के अनुसार दो महने पूरे होन े

पर, समय पर टम कोयले क नीलामी क कारवाई शु करना इस मामले म और भी 

महवपूण था यक टम कोयला कृत म आम-वलनशील है। यद वीपीट ने टम 

कोयले क नीलामी के लए समय पर कायवाह शु क होती, तो यह अधनयम क धारा 

63(1)(सी) के तहत नीलामी आय क वसूल से, कम से कम `2.09 करोड़7 क वसूल 

कर सकता था।  

मंालय ने कहा (माच 2021) क इस अधनयम म सावजनक नीलामी को ‘दो महन े

क समाित के बाद कसी भी समय’ आयोिजत करने का ावधान है, इसलए कोई 

नधारत अवध नहं है िजसके भीतर सावजनक नीलामी पूर क जानी है। अधनयम 

क धारा 59 के अनुसार, बोड के पास ऐसे सामान पर एक हणाधकार था और वह जब 

तक ऐसी दर और कराए का पूर तरह स ेभुगतान नहं कया जाता, तब तक इस ेजत 

और कजे म ले सकता है। मंालय ने यह भी कहा क ऐसे कई उदाहरण ह जहां आयातक 

ने भार वलब शुक के भुगतान के बाद काफ समय बीत जाने के बाद सीमा शुक का 

भुगतान कया था और काग क डलवर ल थी। 

यह भी कहा गया था क काग क आम-वलनशील कृत, शी नीलामी के लए 

पतन क कायवाह का कारण नहं हो सकती यक आयातक वारा काग को नहं छोड़ा 

गया था और काग के संबंध म ातकता वारा दायर याचका अभी भी माननीय यायालय 

म लंबत थी।  काग क सुरा क िजमेदार पूर तरह आयातक/उनके हडलगं एजट 

क है और वीपीट काग क हान, त, वनाश के लए उतरदायी नहं है और यह घटना 

वीपीट म अपनी तरह क थम थी। 

मंालय के उतर को ननलखत तय के संदभ म देखे जाने क आवयकता है:  

धारा 59 से 63 क संयुत रडगं से पता चलता है क कानूनी ढांच ेने आयातक को 

अपने माल को हटाने के लए दो महने का समय दान कया है और अधकतम अवध 

                                                           

7
 इस अधनयम क धारा 63(1)(सी) के अनुसार, वलब शुक केवल चार महने क अवध के लए 

वसूल कए जाने तक सीमत है, जो 4 दसंबर 2013 से 4 अैल 2014 क अवध के लए  
`̀̀̀2.09 करोड़ है। इसलए, ययप 31 दसंबर 2019 तक संचत वलब शुक `̀̀̀40.62 करोड़ तक 
लए गए ह, केवल `̀̀̀2.09 करोड़ क राश वसूल योय होगी। 
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चार महने है िजसके लए पतन को वलब क वसूल क अनुमत है।  इसलए, पतन 

के वतीय हत क रा के लए न हटाए गए माल के नपटान क पूर या चार 

महने के भीतर पूर करनी होगी।  मंालय का यह तक  क काग क आम-वलनशील 

कृत शी नीलामी का कारण नहं हो सकती है, वीकाय नहं है यक इस मामले म, 

इस कृत के कारण काग म असर आग लगी।  इसके अलावा, आयातक वारा दायर 

कानूनी मामला, िजसे समय पर कारवाई करन ेम बाधा के प म बताया गया था, तब 

भी लंबत था जब वीपीट ने नीलामी शु क थी और माच 2015 से आं देश के 

माननीय उच यायालय म सुनवाई के लए अभी भी लंबत है (दसंबर 2020)। 

इस कार, अधनयम के तहत आवयक वलब शुक क वसूल के लए समय पर 

कारवाई करने म वफलता के परणामवप मूयवान जमीन के छह वष से अधक समय 

तक अव रहने के अलावा `2.09 करोड़ के राजव क हान हुई।  

कोचीन पोट ट  

6.3  कर क परहाय तपूत  

छूट का लाभ उठाने म वफलता के परणामवप `̀̀̀1.84 करोड़ के केरल मूय वधत 

कर क परहाय तपूत हुई। 

पोत परवहन मंालय - भारत सरकार ने पतन वकास के मायम से देश के रसद े 

के दशन को बढ़ाने के लए सागरमाला कायम शु कया।  कोचीन पोट ट (सीओपीट) 

े म पुथुयीपीन एसईजेड म मटयूजर लिवड टमनल (टमनल), सागरमाला कायम 

म शामल वभन परयोजनाओं म से एक था।  इसलए, सीओपीट ने टमनल के 

नमाण, संचालन और रखरखाव के लए इंडयन ऑयल कॉरपोरेशन लमटेड (आईओसीएल) 

के साथ एक समझौता ापन (एमओयू) कया (माच 2013)। एमओयू के अनुसार, 

आईओसीएल एलपीजी, एलएनजी आद के आयात के लए कैलडर वष म अधकतम 161 

दन के लए टमनल का उपयोग कर सकता था और शषे 204 दन के लए सीओपीट, 

पतन े म आने वाले जहाज को धन क आपूत करने के लए टमनल का उपयोग 

कर सकेगा। इसलए, सीओपीट ने बंकर आपूत सुवधा8 बनाने का नणय कया। बंकर 

                                                           

8  जहाज वारा उपयोग के लए धन क आपूत करने क सुवधा, और इसम धन लोड करने क जहाज़ 
रसद और उपलध बंकर टक के बीच इसे वतरत करना शामल है। 
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को संभालने के लए बाज9 जेट का नमाण  तावत (मई 2013) कया गया था। 

तदनुसार, सीओपीट और आईओसीएल ने टमनल के नमाण, संचालन और रखरखाव के 

लए रयायत करार (सीए) म वेश कया (अैल 2014)। 

सीए के खडं 6.4 के अनुसार, सीओपीट को टमनल और बाज जेट के नमाण के लए 

काय शु करना था। पहला काय आईओसीएल के लए शु कया जाना था, जबक बाज 

जेट का नमाण अपने वयं के उपयोग के लए कया जाना था। सीओपीट ने टमनल 

के साथ-साथ बाज जेट के नमाण के लए नवदाएं आमंत क (नवंबर 2014) और 

इंजीनयरगं, खरद और नमाण (ईपीसी) आधार पर `217.32 करोड़ क राश के लए 

मेसस आरकेईसी ोजेस (पी) लमटेड (मेसस आरकेईसी) को संवदा दान क (जुलाई 

2015)। टमनल के नमाण के लए आवयक `182.76 करोड़ क नध को आईओसीएल 

वारा वत पोषत कया जाना था और सीओपीट को बाज जेट के नमाण के लए 

`34.56 करोड़ का नवेश करना था।  सीओपीट बोड ने अगत 2015 म `34.56 करोड़ 

क लागत से बाज जेट के नमाण के लए कायतर अनुमोदन दान कया। 

केरल मूय वधत कर (केवीएट) अधनयम, 2003 क धारा 6(7)(बी) के अनुसार, 

एसईजेड े म इकाई थापत करने के लए कसी भी डवेलपर वारा संवदाकार को दए 

गए संवदा काय (डीड सेल कार) को संवदाकार के पास केवीएट से छूट द गई है।  

केवीएट नयमावल, 2005 के नयम 12सी (2) के अनुसार, येक डीलर जो केवीएट 

क धारा 6(7)(बी) के तहत कसी भी एसईजेड म कसी औयोगक इकाई को कोई ब 

करेगा, व फाम संया 43 म खरदार वारा वधवत हतारत और मुहर लगी सील 

घोषणा ात करेगा। 

लेखापरा म पाया गया क सीओपीट ने बाज जेट के नमाण के लए मेसस आरकेईसी 

को फॉम 43 जार नहं कया और इसलए मेसस आरकेईसी ने सतंबर 2015 से जून 

2017 क अवध के लए, केवीएट के भुगतान के लए `1.84 करोड़ का दावा कया और 

इसक तपूत सीओपीट वारा क गई। जबक, आईओसीएल ने टमनल के नमाण के 

                                                           

9  काग के परवहन/हतांतरण के लए नदय, झील या नहर जैसे छोटे जल भाग म उपयोग कए जाने 
वाले अय जहाज के साथ सामाय टो या टग कए गए लोटगं जहाज। 
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लए मेसस आरकेईसी को फॉम 43 जार कया और केवीएट के भुगतान स ेछूट का लाभ 

उठाया। 

इसलए, मेसस आरकेईसी को फॉम 43 जार न करने के परणामवप `1.84 करोड़ 

केवीएट क परहाय तपूत हुई। 

बंधन ने उतर दया (अगत 2020) क उसने वाणियक कर वभाग से पटकरण 

मांगा था (फरवर 2016) क या बाज जेट के नमाण को केवीएट अधनयम के तहत 

छूट द गई थी।  इसने आगे कहा क परयोजना को समय पर पूरा करन ेके लए वैट क 

तपूत क गई थी। इसके अलावा, वाणियक कर वभाग क ओर से माल और सेवा 

कर लागू होने के बाद माच 2018 म पटकरण ात हुआ था, लेकन उस समय तक 

मेसस आरकेईसी ने केवीएट रटन दाखल कर दया था। 

ननलखत को यान म रखते हुए बंधन का उतर वीकाय नहं है: 

(i) वाणियक कर वभाग ने पट कया (जनवर 2014)  क डवेलपर वारा वयं 

एसईजेड क वकास गतवध को केवीएट अधनयम क धारा 6(7)(बी) के तहत 

कवर कया गया था, िजसने एसईजेड े म कसी भी वकास काय को केवीएट 

से छूट द थी।  दसंबर 2014 म, इस मामले पर आगे वचार-वमश कया गया 

और यह माना गया क सीओपीट, बाज जेट के नमाण को इकाई क थापना के 

प म मानते हुए कर छूट का लाभ उठा सकता है। 

(ii) एसईजेड म अवसंरचना सुवधाओं के नमाण के संबंध म, वाणय कर वभाग न े

एक आदेश पारत कया (माच 2010), िजसम केवीएट के भुगतान से पुथुयीपीन 

म, एसईजेड के सह-डवेलपर, पेोनेट एलएनजी लमटेड को छूट दान क गई। 

इस आदेश को वाणियक कर वभाग ने फरवर 2016 म सीओपीट वारा दायर 

आवेदन के उतर म केवल दोहराया था (माच 2018)। 

इस कार, फॉम 43 जार करने म सीओपीट क वफलता के परणामवप संवदाकार 

(मेसस आरकेईसी) को `1.84 करोड़ क केवीएट क परहाय तपूत हुई। 

इस मामले को जनवर 2021 म मंालय को भेजा गया था; उनका उतर तीत था 

(सतंबर 2021)। 
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अ याय VII: वयुत मंालय 
 

 

7.1  वयुत णाल वकास नध योजनाओं के काया वयन म नेशनल लोड डपैच 
सटर क सूचनाओं को वचाराथ न लेने के कारण राजकोष को हान 

वयुत मंालय वारा नेशनल लोड डपैच सटर क सूचनाओं को वचाराथ न लेने के 

कारण  याज क कम दर पर `̀̀̀1,018.12 करोड़ क न फल नध का परहाय सजृन 

और नियता हुई िजसके परणाम वप राजकोष को `̀̀̀11.17 करोड़ क हान हुई। 

क य वयुत नयामक आयोग (पीएसडीएफ) वनयमावल 2014 के अनुसार, वयुत 

णाल वकास नध (पीएसडीएफ) एक सावजनक नध है और इसे वयुत मंालय के 

अधीन लोक लेखा म रखा जाएगा। तदनुसार, ेीय लोड ेषण क  के वभ न पूल 

लेखाओं 1  के अतंगत उ पादक कंपनय, ांसमशन लाइससधारक और वतरण 

लाइससधारको आद से एकत पीएसडीएफ को वयुत मंालय के अतंगत लोक लेखा म 

ह तांतरत कया गया था। दसंबर 2014 म वत मंालय ने पीएसडीएफ नध को लोक 

लेखा से भारत क समेकत नध म ह तांतरत करने का नदश दया था। 

पीएसडीएफ का उपयोग रा य, ेीय और रा य  तर पर भारतीय वयुत णाल क 

सुरा और व वनीयता को सुधारने के लए रा य और क य वयुत े क उपयोगी 

सेवाओं क परयोजनाओ ंके काया वयन हेतु कया जाता है। मंालय वारा अनुमोदत 

दशानदशो के अनुसार, पीएसडीएफ से अनुदान मांगने वाले ेीय संथाओं क 

परयोजनाओं का मू यांकन और समीा अय, क य वयुत ाधकरण क अयता 

वाल समत वारा क जाती है। नधय क सं वीकृत सचव, वयुत मंालय क 

अ यता म अतं-मंालय नगरानी समत वारा क जाती है। वयुत णाल परचालन 

नगम2 (पोसोको) क एक इकाई नेशनल लोड डपैच सटर (एनएलडीसी) को पीएसडीएफ 

                                                           

1 ेीय संथाओं को देय राश जार करने के बाद संकुलन भार, वचलन नपटान भार, ेीय भार 
ेषण क  तयाशील ऊजा भार, एसटओए वपीय लेनदेन म पट नीलामी या से उपन 
अतरत परेषण भार और अय भार को क य आयोग वारा समय-समय पर अधसूचत कया 
जा सकता है  

2 नगम ववसनीय, कुशल और सुरत तरके से भारतीय बजल णाल के चौबीस घंटे एककृत संचालन 
क नगरानी करने और सुनिचत करने के लए िजमेदार है, इस कार यह मशन हेतु महवपूण 
गतवध पूर करता है। इसम पांच ेीय भार ेषण क  और राय भार ेषण क  शामल ह 
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के लए सचवालय काय करने के लए नोडल एजसी के प म नामत कया गया है। 

वयुत मंालय के अनदुान हेतु मांग म उचत ावधान करके वतरण कया जाता है। 

एनएलडीसी, एक नोडल एजसी के प म, वतपोषत परयोजनाओं क काया वयन िथत 

के आधार पर नध आव यकताओं और उपयोगी सेवाओं वारा अनुमानत/तब नध 

आव यकताओं के वतपोषण के बजट ावधान और वतरण समय सारणी तैयार करना 

अपेत है। 

एनएलडीसी ने वत मंालय को 2018-19 के लए अनुमोदत पीएसडीएफ वतपोषत 

परयोजनाओं/कम के लए ̀ 5,481.33 करोड़ क अतर त नध आव यकता क सूचना 

द (अ तूबर 2018)। आव यकता को दसंबर 2018 म संशोधत करके `5,505.61 करोड़ 

कर दया गया था। एनएलडीसी के अनुरोध के आधार पर, वयुत मंालय ने अपेत 

नध हेतु अतर त बजटय संसाधन सिृजत करने के लए वत मंालय से अनुमोदन 

मांगा था। वत मंालय ने नजी नयोजन मोड के मा यम से `5,504.76 करोड़ तक के 

अतर त बजटय संसाधन सिृजत करने के लए अनुमोदन दया (21 जनवर 2019)। 

शषे `0.85 करोड़ क राश को लेखाओं म वतमान म उपल ध शषे से पूरा कया जाना 

था। अतर त बजटय संसाधन को पॉवर ड कापरेशन ऑफ इंडया लमटेड 

(पीजीसीआईएल): `3,487.53 करोड़ और पॉवर फाइनस कॉपरेशन लमटेड (पीएफसी): 

`2,017.23 करोड़ के मा यम से सावजनक ऋण के प म सिृजत कया जाना था। 

वयुत मंालय ने वत मंालय वारा यथा अनुमोदत उपयु त नधय को सिृजत करने 

के लए पीजीसीआईएल और पीएफसी को नदश दया था (21 जनवर 2019)। त प चात, 

नजी नयोजन के मा यम से ̀ 2,017.23 करोड़ क नध सिृजत करने हेतु 12 माच 2019 

को पीएफसी को एनएचपीसी लमटेड (एनएचपीसी) वारा त थापत कर दया गया था। 

एनएलडीसी ने वयुत मंालय को सूचना द (4 फरवर 2019) क पीजीसीआईएल क 

अनुमोदत परयोजनाओं के लए आव यकता पूणत: तैयार हो चकु है और पीजीसीआईएल 

वारा सिृजत कए जा रहे `3,487.53 करोड़ का पूणत: उपयोग कर लया जाएगा। तथाप, 

अ य रा य स व क परयोजनाओं के लए शषे ̀ 2,017.23 करोड़ के संबंध म ̀ 423 करोड़ 

का तुरंत उपयोग कर लया जाएगा और `613 करोड़ का उपयोग 31 माच 2019 तक कर 

लया जाएगा। एनएलडीसी ने आगे सुझाव दया (4 फरवर 2019) क नधय क 
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नियता से बचने के लए नधय को चरणब तरके से सिृजत कया जा सकता है। 

तथाप, इस संदभ म वयुत मंालय से कोई तया ा त नहं हुई। 

वयुत मंालय के नदश के अनुपालन म, पीजीसीआईएल ने अधवाषक आधार पर 

8.24 तशत क  याज दर पर `3,487.50 करोड़ मूय वाले भारत सरकार के पूणतः 

सवड बांड सिृजत कए थे (14 फरवर 2019)। इस कार सिृजत नध का उपयोग 

एनएलडीसी वारा जार परयोजना-वार  वीकायता पर आधारत उनक पीएसडीएफ 

वतपोषत अनुमोदत परयोजनाओं के लए कया गया था। एनएचपीसी ने भी 

8.12 तशत क  याज दर पर 22 माच 2019 को `2,017 करोड़ के भारत सरकार के 

पूणत: सव ड बांड सिृजत कए थे और इसे अनुमोदत परयोजना स व को आगामी 

संवतरण के लए एनएलडीसी को ह तांतरत कया था। 

एनएचपीसी से ा त नध म से, एनएलडीसी ने 31 माच 2019 तक अ य रा य स व 

क पीएसडीएफ परयोजनाओं के लए ̀ 760.65 करोड़ और अैल 2019 म ̀ 238.88 करोड़ 

त काल संवतरत/जार कर दए थे। तथाप, शषे `1,018.12 करोड़ क राश का उपयोग 

नहं कया जा सका और यह निय पड़ी रह। अतरत बजटय संसाधन के मायम 

से इस कार एकत नध के कम उपयोग को यान म रखते हुए, वयुत ्मंालय ने 

उचतम याज दर देने वाले बक के पास अधशेष राश रखने का एनएलडीसी को नदश 

दया (28 माच 2019) चूँक वह निय पड़ी थी। तदनुसार, एनएलडीसी ने दो बको म 

`1,000 करोड़ जमा कराए थे (अथात एक वष के लए 7.50 तशत क दर पर एचडीएफसी 

बक म ̀ 320 करोड़, एक वष के लए 7.05 तशत क दर पर इंडयन बक म ̀ 480 करोड़ 

और 91 से 120 दन क अवध हेतु 6.76 तशत क दर पर इंडयन बक म 

`200 करोड़)। नधय को वा तव म 86 दन से 359 दन तक एफडीआरज़ म रखा 

गया था। 

लेखापरा म पाया गया क 4 फरवर 2019 को एनएलडीसी वारा द गई सूचनाओं को 

वयुत मंालय वारा वचाराथ नहं लया गया था िजसके परणाम वप, आव यकता 

से अधक नधयाँ सिृजत हुई। इसके कारण  याज क कमतर दर पर `1,000 करोड़ क 

अयुत नध निय हुई और सावजनक राजकोष को `11.17 करोड़ क परणामी 

हान हुई। 
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वयुत मंालय ने उतर दया (फरवर 2021) क एनएलडीसी ने संथाओं वारा तब 

परयोजना क गत पर आधारत अनुमान पर बजट तैयार कया था और बाद म संथाओं 

वारा तब गत करने म वफल रहे िजससे नध संवतरण भावत हुआ और 

अनुमानत  यय करवाना कठन हो गया था  यक परयोजनाओं का काया वयन उपयोगी 

संथाओं के नयंणाधीन था। मंालय ने यह भी बताया क 2016-17 और 2017-18 के 

दौरान, मंालय के अनुदान क मांग के मा यम से अनुमोदत वा तवक बजट पीएसडीएफ 

क आव यकता से कम था। आरंभ म इसने काया वयन क गत को कुछ हद तक भावत 

कया। 

वयुत मंालय के उतर को इस त य के मेनजर देखा जाना है क वयुत मंालय 

को दनांक 4 फरवर 2019 के प के मा यम से भेजी गई एनएलडीसी क सूचना को 

वचाराथ लेने मे मंालय क वफलता के कारण नध अयुत पड़ी रह। इसके अलावा, 

वयुत मंालय का तक  क बजटत आवयकता से कम आवंटन से परयोजनाओं के 

नपादन पर भाव पड़ा को भी इस तय के त देखा जाना चाहए क एनएलडीसी 

2017-18 तक पछले आवंटत बजट का भी पूर तरह से उपयोग नहं कर सका, िजसके 

परणामवप `20.47 करोड़ का अययत शषे था। बेहतर नगरानी तं के मायम से 

और लाभाथ राय के साथ-साथ एनएलडीसी से ात सूचनाओं पर वरत कारवाई करके 

नधय म वसंगत होने को नयंत कया जा सकता था। 

इस कार, उपलध सूचनाओं को वचाराथ रखने म वयुत मंालय क वफलता के 

कारण `1,018.12 करोड़ क उचतर नध उधार ल गई और यह याज क कमतर दर 

पर निय रह िजसके परणामवप राजकोष को `11.17 करोड़ का नुकसान हुआ।  
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अयाय VIII: पयटन मंालय  

 

 

 

भारत पयटन कायालय,  कफट  

8.1  बलगं बेस को जमनी म थानांतरत करने के कारण सरकार राजकोष को हान  

पयटन मंालय ने अपने सोशल मीडया अभयान के संबंध म भुगतान करने के लए 

बलगं बेस को भारत से जमनी थानांतरत कर दया। इससे वदेशी मुा क नकासी 

के अलावा जमन कर ाधकारय को वैट के भुगतान के कारण `̀̀̀57.16 लाख के सरकार 

राजव क हान हुई।  

2017-18 म, पयटन मंालय (मंालय) ने टेलवजन, टं और ऑनलाइन मीडया म 

वैिवक मीडया अभयान जार करने के लए सचव (पयटन) क अयता म एक मीडया 

समत वारा अनुशंसत अपनी वैिवक मीडया योजना को अंतम प दया। इस योजना 

म सुझाए गए तरक म से एक मंालय को सोशल मीडया म अपनी यता बढ़ाने के 

लए वदेश म मुयालय वाले एक सोशल मीडया लेटफॉम (फम)  का उपयोग करने क 

आवयकता थी।  

2017-18 के लए वैिवक मीडया योजना के हसे के प म, यता बढ़ान,े उपभोता 

जुड़ाव, सोशल मीडया लेटफॉम पर मंालय के पृठ के लए शंसक क संया म वृ 

करने और एक पसंददा पयटन थल के प म भारत म च पैदा करने के लए लत 

सूचनामक सामी देने के लए, मंालय क मीडया योजना एजसी अथात मेसस कैरेट 

मीडया ने फम के साथ `10 करोड़ क नवेश योजना का सुझाव दया। 

मंालय के एककृत वत डवीजन (आईएफडी) ने इस ताव पर सहमत यत क और 

सतंबर 2017 म फम के मायम से सोशल मीडया अभयान को जार करने पर सहमत 

यत क। इस अभयान को मंालय क सोशल मीडया बंधन एजसी अथात मेसस 

टाक  कयुनकेशन वारा फम के साथ समवय अनुसार नपादत कया जाना था। 

हालांक, फम ने अपनी सेवाएं दान करने म असमथता दखाई यक मंालय के पास 

जीएसट नंबर नहं था। मंालय के आइएफडी ने इस मुे का नपटान करने के लए 

ननलखत वकप का सुझाव दया (15 जनवर 2018): 
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क) मंालय के लए एक जीएसट खाता ात करना, जो उह ऐसे मामल को बेहतर 

ढंग से संभालने म सम बनाएगा। इस संबंध म, उहने मंालय के चार और 

कायम डवीजन से जीएसट सेल के परामश से आवयक कारवाई करने को कहा। 

ख) वैकिपक प से, चार और कायम डवीजन भारत म मंालय के कसी भी 

ेीय कायालय, िजसका पहले से ह जीएसट खाता है या वदेश म िथत कसी 

भी भारत पयटन कायालय (आईटओ) के मायम से इस अभयान को अंजाम देने 

क संभावना का पता लगा सकता है।  

उपरोत के आधार पर, मंालय ने अभयान के लए आईटओ,  कफट के मायम स े

सीधे भुगतान कए जाने को मंजूर द और इसे बलगं सव  के प म चिहत कया 

गया (7 मई 2018)। अभयान क लय तथ से संबंधत कोई अभलेख लेखापरा को 

उपलध नहं कराया गया था। पहले से पूर क गई गतवधय के आधार पर बनाए गए 

बीजक/बल के अनुसार फम को मासक आधार पर भुगतान जार करने पर सहमत हुई 

थी। लेखापरा को दान कए गए अभलेख के अनुसार, यह अभयान जुलाई 2019 तक 

जार रहा, िजसके लए आईटओ,  कफट ने अटूबर 2019 तक फम को कुल 

€884,029.34 (`7.26 करोड़) क राश जार क, जैसा क अनुलनक-XXXVI म वततृ 

है। यह भी देखा गया क फम ने आयरलड के साथ-साथ जमनी म िथत अपने कायालय 

से बीजक सजृत कए और आईटओ,  कफट से भुगतान ात कया। 

लेखापरा  म देखा गया क: 

(i) जुलाई 2018 से सतंबर 2019 तक क अवध के दौरान, फम ने कुल 15 बीजक  

सिृजत कए, िजनम से सात इसके जमनी कायालय से और शषे आठ इसके 

आयरलड कायालय से सिृजत हुए थे। जमनी म सिृजत सात बीजक  म फम न े

जमन कर कानून के आधार पर 19 तशत क दर से वैट भारत कया, जबक 

आयरलड म सिृजत शषे आठ बीजक म कोई वैट भारत नहं कया गया। 

अभलेख म यह पट करने के लए कोई कारण उपलध नहं थे क 

मंालय/आईटओ,  कफट ने फम को वैट भार (जमनी म) के भुगतान से बचने 

के लए आयरलड से सभी बीजक  सिृजत करने के लए य नहं कहा। 

(ii) जीएसट नंबर ात करने के यास करने के बजाय मंालय ने आसान राता चनुा 

और बलगं बेस को भारत से जमनी थानांतरत कर दया और आईटओ,  कफट 
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के जरए भुगतान  कया।  यद मंालय वारा वयं को जीएसट के तहत पंजीकृत 

करने के बाद, भारत म भुगतान कया जाता, तो फम वारा सिृजत बीजक पर 

देय कर राश भारत क समेकत नध (सीएफआई) म जमा क जाती, िजसके 

परणामवप कर भुगतान के कारण भारत सरकार को कोई सम लाभ या हान 

नहं होती। चूंक मंालय ने बलगं बेस को जमनी म थानांतरत करने का 

वैकिपक तरका चनुा, इसलए यूरो म भुगतान करने के कारण होने वाले वदेशी 

मुा क हान के अलावा जमन कर ाधकरण को वैट भुगतान के मायम से 

राजकोष को `57.16 लाख क हान हुई। 

(iii) इसके अलावा, मेसस टाक  कयुनकेशन (मंालय क सोशल मीडया बंधन  

एजसी) को सूचत कए गए सहमत नबंधन और शत (मई 2018) के अनुसार, 

पूर क गई गतवधय के आधार पर फम को भुगतान कया जाना था।  हालांक, 

आईटओ,  कफट ने पूर क गई गतवधय पर मेसस टाक  कयुनकेशन 

लमटेड/मंालय से कसी भी सयापन रपोट क ाित के बना सभी भुगतान 

जार कए (`7.26 करोड़)। 

इस कार, मंालय वारा खदु को एक डीलर के प म जीएसट के तहत पंजीकृत करने 

और भारत म परयोजना के लए बलगं आधार रखने क बजाय अपने बलगं बेस को 

आईटओ,  कफट म थानांतरत करने के नणय के परणामवप वदेशी मुा क हान  

के अलावा राजकोष को `57.16 लाख1 (अथात €68,354.19) क हान हुई। 

मंालय ने अपने उतर म कहा (22 अटूबर 2020) क सभी भुगतान उसके अधीनथ 

कायालय अथात आईटओ,  कफट वारा कए गए थे और इसलए वह भुगतान के 

नपटान क मॉनटरगं नहं कर सकता था। मंालय ने यह भी सूचना द क इसके बाद 

से उसने जीएसट नंबर ात कर लया था। मंालय ने अपने आगे के उतर 

(4 माच 2021) म कहा क इस योजना को शु करने म देर से बचने के लए उसने 

अपने जीएसट पंजीकरण क या शु करने का फैसला कया, लेकन आईटओ,  कफट 

के मायम से अभयान को आगे बढ़ाया। 

 

                                                           

1  संबंधत माह के लए ल गई वनमय क दर िजसम वैट का भुगतान कया गया। 
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योजना शु करने म देर से बचने के लए अपना जीएसट पंजीकरण नहं ात करने के 

बारे म मंालय का उतर तक संगत नहं है यक क य वतु एवं सेवा कर (सीजीएसट) 

नयमावल, 2017 के नयम 9(1) म पट प से कहा गया है क एक आवेदक को 

आवेदन जमा करने के तीन दन2 के भीतर पंजीकरण क अनुमत द जाएगी और जीएसट 

पंजीकरण ात करने के लए आईएफडी के सुझाव (15 जनवर 2018) और अभयान के 

लए मेसस टाक  कयुनकेशन को काय आदेश देने (7 मई 2018) के बीच लगभग चार 

महने का पयात समय अतंर था।। इसलए, मंालय सीजीएसट नयमावल, 2017 के 

तहत उपलध अपने जीएसट पंजीकरण को तुरंत और तेजी से पूरा करने म वफल रहा 

था, और इसके बजाय बलगं बेस को जमनी म थानांतरत कर दया गया था िजसके 

कारण वदेशी मुा क नकासी के अलावा जमन कर ाधकारय को वैट भुगतान के 

कारण राजकोष को `57.16 लाख क हान हुई थी ।     

भारत पयटन कायालय, यूयॉक  

8.2  भारत पयटन को बढ़ावा देने के लए वतुओं क अधाित म तपधा क कमी 

भारत पयटन कायालय, यूयाक  न े टं ोडशन योजना के तहत चार मद क 

अधाित म उचत सतक ता नहं बरती, िजसके परणामवप भारत पयटन को बढ़ावा 

देने से संबंधत वतुओं क अधाित म पारदशता, नपता और तपधामकता 

क कमी हो गई। 

भारत पयटन कायालय (आईटओ), यूयॉक  वैिवक पयटन बाजार म भारत क हसेदार 

बढ़ाने के लए उतर अमेरका, दण अमेरका और कैरेबयाई वीप समूह के महावीप 

म भारत के पयटन वकास क आवयकताओं को पूरा करता है। आईटओ, यूयाक  योजना 

बजट म वभन शीष/योजनाओं के तहत चार गतवधय को शु करता है। ‘टं 

ोडशन’ योजना के तहत, कायालय 'अतुय भारत' लोगो के साथ साहय, ोशर, 

समपावई और अय चार वतुओं जैसी चार सामी क अधाित के मायम स े

चार गतवधय को शु करता है।  

                                                           

2  अधसूचना संया 94/2020-क य कर दनांक 22 दसंबर 2020 के मायम से इसे तथापत कर 
'सात दन' कया गया। 
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भारत सरकार के सामाय वतीय नयमावल, 2017 म भारत सरकार के मंालय/वभाग 

वारा माल क अधाित के लए नयम नधारत कए गए ह। उत नयम 173 म 

कहा गया है क सभी सरकार अधाित पारदश, तपध और नप तरके से क 

जानी चाहए, ताक पैसे के लए सवतम मूय ात कया जा सके। इसके अलावा, 

नयम 175(1)(ग) म कहा गया है क कसी अधाित इकाई या बोलदाता का कोई भी 

अधकार संहताओं का उलंघन करते हुए काय नहं करेगा िजसम कोई मलभगत, बोल 

हेराफेर या तपधा रोधी यवहार शामल है जो पारदशता, नपता और अधाित 

या क गत को हान पहंुचा सकता है। 

लेखापरा (नवंबर/दसंबर 2019) के दौरान, आईटओ, यूयॉक  वारा चार सामी क 

अभाित म ननलखत वसंगतयां देखी ग: 

• चार मद क अधाित के लए कसी य समत का गठन नहं कया गया।  

इसके अलावा, रकॉड म कोई डाक संचार या ईमेल नहं पाया गया जो यह इंगत कर 

सकता था क कंपनय वारा आईटओ, यूयॉक  को उरण वातव म तुत  कए गए 

थे।  फाइल म उपलध अधकांश उरण म मालक/एजट के उचत हतार नह थे और 

साथ ह कंपनय के अधकांश बीजक म कर क आईडी नहं थी। रकाड म ऐसा कुछ भी 

नहं था जो यह सुझाव दे सके क कर घटक सहत बल को कायालय वारा इस तय 

पर यान देते हुए और कंपनय क िथत का सयापन करने के बाद पारत कया गया 

था। 

• यूयाक  राय, अमरका म काय कर रह कंपनय/नगम क माणकता का 

सयापन डपाटमट ऑफ टेट (डीओएस), नगम डवीजन, यूयाक , अमरका 

(www.dos.ny.gov) क वेबसाइट से कया जा सकता है। 2017-20 (अटूबर 2019 तक) 

क अवध के लए 'टं ोडशन' शीष के तहत आईटओ, यूयॉक  वारा अधकांश 

भुगतान क गई कंपनय क साख के सयापन से ननलखत का पता चला: 
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तालका 8.1: उन कंपनय का ववरण िजह टं ोडशन के तहत भगुतान कया गया था 
. 

सं. 

सव का नाम  डीओएस 

आईडी# 

ारंभक 

डीओएस 

दाखल करने 

क तारख 

डीओएस या के लए नाम और 

पता3 

1 द साऊथ एशयन मीडया 

एड ंटगं एलएलसी 

3844834 13.08.09 मुकेश कुमार, 4249 कोडन ट 

अपाटमट, 5ट लशगं, यूयॉक , 

11355 

2 एपल ाफस इंक 5479469 22.01.19 मुकेश कुमार, 110-56, 63वां ाइव 

लोर 2, फॉरेट हस, यूयॉक , 

11375 

3 लैस ाफस एंड ंस 

इंक 

5479533 22.01.19 मुकेश कुमार, 110-56, 63वां ाइव 

लोर 2, फॉरेट हस, यूयॉक , 

11375 

4 एलएस ाट इंक 5297216 05.03.18 मुकेश कुमार, 9560 वींस बलेुवाड # 

105 रेगो पाक , यूयॉक , 11374 

5 ओवीआई इिंट इंक 5157849 20.06.17 मुकेश कुमार, 101-22 वींस बुलेवाड, 

फॉरेट हस, यूयॉक , 11374 

6 एम ाफस एड टं 

इंक 

5159419 22.06.17 मुकेश कुमार, 101-22 वींस बुलेवाड 

फॉरेट हस, यूयॉक , 11374 

7 बूमरग  बूमरग/ 

टेनोलॉजीज इंक 

4776884 18.06.15 मुकेश कुमार, 6574 सॉडस ट 

अपाटमट 6एच, रेगो पाक , यूयॉक , 

11374 

8 एमकेएनवाई ेडस इंक*. 4780757 25.06.15 6574 सॉडस ट अपाटमट 6एच, 

रेगो पाक , यूयॉक , 11374 

9 टस टैक इंक*. 4888189 29.01.16 6574 सॉडस ट अपाटमट 6एच, 

रेगो पाक , यूयॉक , 11374 

* दोन कंपनयां बमुरग टेनोलॉजीज इंक के ह थान से काम कर रह ह। 

उपरोत तालका से पता चलता है क म संया 1 से 7 तक सूचीब कंपनय का 

बंधन/संचालन एक ह यित वारा कया गया था, जबक म संया 7 से 9 तक  

सूचीब कंपनय म एक ह डीओएस ोसेस पता था और पटत यह एक ह यित 

वारा बंधत/संचालत था। टं ोडशन और अय योजनाओं के तहत उपयुत नौ 

                                                           

3  डीओएस या – वह पता िजस पर डीओएस सव क ओर से या वीकार कए जाने पर मेल 
करेगा 
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कंपनय को आईटओ, यूयॉक  वारा कए गए भुगतान के आगे वलेषण से ननलखत 

का पता चला: 

तालका 8.2: टं ोडशन के तहत उपरोत कंपनय को कए गए भुगतान का ववरण 

(राश `̀̀̀ म) 
वष टं ोडशन के 

तहत सभी कंपनय 

को भुगतान 

ी मुकेश कुमार वारा बंधत/संचालत नौ कंपनय/नगम 

को कए गए भुगतान 

टं 

ोडशन के 

तहत 

टं ोडशन के 

अलावा अय 

योजनाओं के तहत 

सभी योजनाओं 

के तहत 

2017-18 37,12,294.24 37,12,294.24 9,25,672.83 46,37,967.07 

2018-19 86,66,186.02 76,20,624.29 26,60,301.08 1,02,80,925.36 

2019-20*  81,43,240.30 65,35,883.97 6,42,833.91 71,78,717.88 

कुल 2,05,21,720.56 1,78,68,802.50 42,28,807.82 2,20,97,610.31 

(*अटूबर 2019 तक) 

उपरोत तालका स ेयह देखा जा सकता है क आईटओ, यूयॉक  ने "टं ोडशन हेड" 

के तहत 2017-20 क अवध (अटूबर 2019 तक) के लए `2.05 करोड़ का खच कया, 

िजसम से 87 तशत (`1.79 करोड़) भुगतान नौ कंपनय को कए गए, जो एक ह 

यित वारा बंधत/ सचंालत थी। इसके अलावा, अय शीष (जैसे संयुत चार,अय 

चार उपाय, य वपणन और रोड शो) के तहत इन कंपनय को `0.42 करोड़ क 

राश का भुगतान भी कया गया था। 

• वष 2019-20 म 22 म से छ: अधाित मामल म, वष 2018-19 म 20 म से 

सात मामले म और वष 2017-18 म 20 म से छ: मामले म, तीन म से दो उरण 

वभन कंपनय के थे जो एक ह यित वारा बंधत/ सचंालत थी और 2017-18 म 

ऐसे एक अधाित मामले म यह देखा गया था क सभी तीन उरण उनके वारा बंधत/ 

सचंालत कंपनय से ात कए गए थे। दो कंपनय, अथात सनी ाफस एंड इिंस 

इंक और आर.बी. इंटरनशेनल एसपोस एंड ेडस से उण ात हुए थे, इस बात क 

माणकता डीओएस वेबसाइट पर उपलध नहं थी और इस तरह उनका सयापन नहं 

कया जा सका। इसलए इन उरण क ामाणकता संदध थी। 

इस कार, आईटओ, ययूाक  ने टं ोडशन योजना के तहत चार मद क अधाित 

म उचत सतक ता नहं बरती, िजसके परणामवप भारत पयटन को बढ़ावा देने से संबंधत 

मद क अधाित म पारदशता, नपता और तपधामकता क कमी हो गई।  
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इंगत कए जाने पर, पयटन मंालय ने कहा (अैल 2021) क: 

(i) मौजूदा चलन के अनुसार आईटओ, यूयॉक  ने चार मद क अधाित के लए 

खरद समत का गठन करने का यास कया। तथाप, बाजार मुयांकन करने के 

लए एक बाहर अधकार/सदय क अनुपलधता के कारण कसी समत के एक 

साथ आने और समयब तरके से बाजार मूयांकन करने के लए इंतजार करना 

हमेशा संभव नहं था। इसके अलावा, थानीय खरद समत के गठन के लए 

यावहारक कठनाई के कारण, कायालय ने उचत और तपध दर ात करने 

के लए वभन वेताओं से उरण ात करने को ाथमकता द। 

(ii) आईटओ, यूयाक  ने बाजार सवण के मायम से वभन वेताओं/संपक  

यितय/मालक से संपक  कया। कायालय ने यह भी सुनिचत कया क सभी 

वेता सय थे और उनके पास अमेरक सरकार के मानदंड के अनुसार अलग-

अलग कर आईडी भी थी। दत पत पर वेताओं से डाक/ईमेल वारा उरण 

मांगे गए थे और सबस ेकम उृत राश पर, वतुओं क अधाित क गई थी 

और कायालय टॉक रिजटर म इनकोड कया गया था। 

(iii) आईटओ, यूयॉक  ने उिलखत कंपनय क कर आईडी के संबंध म डयू9 फॉम4 

अेषत कए थे। इसके अलावा, जहां तक डीओएस के साथ कंपनय क माणकता 

(मालक का नाम और कंपनी का पता, आद) का संबंध है; आईटओ, यूयाक  ने 

सभी कंपनय से अनुरोध कया था क वे डीओएस यूयाक  के साथ पंजीकृत अपनी 

कंपनी/एजसी के वामव से संबंधत अतरत दतावेजी माण तुत कर जो 

अभी भी उत कंपनय से तीत थे यक इनम से अधकांश कोवड-19 के 

कारण काम नहं कर रहे थे और इनक ाित होने पर अेषत कया जाएगा। 

(iv) लेखापरा क अभयुित को अनुपालन के लए नोट कया गया है और आईटओ, 

यूयाक  को सुझाव दया जाएगा क वे कसी भी काय को दान करने से पहले 

कंपनय/एजसय क माणकता को सयापत कर और सामाय वतीय नयम 

के ावधान के अनुसार भवय म एक अधाित समत का गठन कर। 

                                                           

4  डयू9 फॉम का उपयोग उस यित को सह करदाता पहचान संया (टन) दान करने के लए कया 
जाता है िजसे अमेरक सरकार क आंतरक राजव सेवा के साथ सूचना रटन दाखल करना होता है। 
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(v) जहां तक मेसस बुमरग टेनोलॉजीज इंक/बुमरग और मेसस टंस टेक इंक का 

संबंध है, कंपनय के मालक वारा आईटओ, यूयॉक  को यह पट कया गया 

है क दोन कंपनयां उसके वामव म ह और वतमान म एक ह थान (1351, 

जेनेसीस एसट, अपाटमट 03, यूटका, एनवाई 13501) पर काम कर रह ह। उत 

कंपनय ने सूचत कया क कंपनय के बारे म डीओएस जानकार शायद अयतत 

नहं है और सयापन पर इसक जांच क जाएगी और सूचत कया जाएगा। 

मंालय का उतर ननलखत आधार पर तक संगत नहं है: 

(i) लेखापरा करते समय, कोई भी अभलेख यह माणत नहं कर सका क कंपनय 

से उरण वातव म कायालय म डाक या ईमेल के मायम से ात कए गए। 

उरण का ववरण/दज डायर कायालय के कसी भी अभलेख/रिजटर म नहं पाई 

गई। आईटओ, यूयॉक  भी अपनी तया के समथन म कोई दतावेज तुत 

करने म वफल रहा। 

(ii) जहां तक खरद समत के गठन म आ रह बाधाओं का संबंध है, कोई अभलेख 

यह पुिट नहं कर सके क कायालय ने खरद समत के गठन क पहल क थी 

और उसे उिलखत बाधाओं का सामना करना पड़ा था। लेखापरा को इस तक  

के समथन म कोई दतावेज नहं मला क उरण क संवीा करते समय आईटओ, 

यूयाक  ने यह सुनिचत कया क सभी वेताओं/कंपनय के पास अमेरक 

सरकार के मानदंड के अनुसार उनक अलग-अलग कर आईडी है और न ह 

लेखापरा को दए गए अधकांश बीजक/ उरण म उिलखत कंपनय क कर 

आईडी थी। 

(iii) डयू9 फॉम, जो लेखापरा वारा इंगत कए जाने के बाद इस दावे के समथन 

म तुत कए गए थे, क कंपनयां वभन कर आईडी वाल वभन संथाएं 

थीं, इस तय से इंकार नहं कर सकते क इन कंपनय का बंधन/संचालन उसी 

यित वारा कया गया था, िजसका नाम अभी भी इन कंपनय के त डीओएस 

वेबसाइट पर उलेखत था। यह इन सभी कंपनय म एक ह यित के सामाय 

संबंध/हत को इंगत करता है, िजसने सामाय वतीय नयमावल, 2017 के तहत 

आवयक अधाित या म तपध पहलू क भावना को कम कया। कंपनय 

के डयू9 फाम म उिलखत पते भी डीओएस क वेबसाइट पर दशाये गए पत 

के अनुप नहं थे। 
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इस कार, आईटओ, यूयॉक  खरद समत का गठन करने और नप और पारदश 

तरके से उरण आमंत करने म वफल रहा। सभी वेता कंपनय म एक ह यित 

का सामाय जुड़ाव अधाित म तपधा क कमी को इंगत करता है। मंालय/आईटओ, 

यूयाक  डीओएस वेबसाइट पर उपलध माणकता से संबंधत सहायक दतावेज भी 

उपलध नहं करा सका। इसलए, आईटओ, यूयाक  म भारत पयटन क चार गतवधय 

के लए टं ोडशन के अतंगत आने वाल मद क अधाित या म सामाय 

वतीय नयम के ावधान का उलंघन हुआ और पारदशता, नपता और 

तपधामकता के सांत को हान पहंुची, िजनके अभाव म खरद गई वतुओं क 

कमत का गुणवता आवासन और औचय माणत नहं कया जा सका। 

 

 

 

 (आर. जी. ववनाथन) 

नई दल उप नयंक एवं महालेखापरक  

दनाक: (वाणियक) और अय, लेखापरा बोड 

 

 

 

तहतारत 

 

 

 

 

नई दल (गरश चं मुमू) 

दनाक:        भारत के नयंक एवं महालेखापरक 
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अनुल नक 
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अनुल नक-I 

(पैरा 1.1 म संदभत) 

आथक और सेवा मंालय/वभाग 

. सं. आथक और सेवा मंालय 

1. नागर वमानन 

2. कोयला 

3. वाणय और उयोग 

4. कारपोरेट काय 

5. भार उयोग और सावजनक उयम 

6. आवासन और शहर काय 

7. सूम, लघु और मयम उयम 

8. खान 

9. पेोलयम और ाकृतक गैस  

10. वयुत 

11. सड़क परवहन और राजमाग 

12. पतन, पोत परवहन और जलमाग 

13. इ पात 

14. व 

15. पयटन 

 रसायन और उवरक मंालय का वभाग 

1. रसायन और पेोकेमकल वभाग 

 वत मंालय के वभाग  

2. वतीय सेवाएं वभाग 

3. नवेश और लोक परसंपित बंधन वभाग 
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अनुल नक-II 

(पैरा 1.1 म संदभत) 

केय वायत नकाय क सूची 
.सं. क य वायत नकाय का नाम शासनक 

मंालय/वभाग 
1. राजीव गांधी राय उडयन वववयालय 

नागर वमानन  
2. हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण 
3. कोयला खान भवय नध संगठन कोयला 
4. समु उपाद नयात वकास ाधकरण  

वाणय और उयोग 

 

5. रबड़ बोड  
6. मसाला बोड  
7. राय डजाइन संथान, अहमदाबाद 
8. कॉफ बोड 
9. तंबाकू बोड 
10. भारतीय चाय बोड 
11. कृष और संकृत खाय उपाद नयात वकास 

ाधकरण 
12. नयात नरण परषद 
13. फुटवयर डजाइन और वकास संथान 
14. राय डजाइन संथान, भोपाल  
15. राय औयोगक गलयारा वकास और 

कायावयन ट 
16. नवेशक शा और संरण कोष ाधकरण  

कारपोरेट काय 

 
17. भारतीय तपधा आयोग 
18. भारतीय दवाला और दवालयापन बोड  
19. भारतीय तभूत और वनमय बोड  आथक मामल का वभाग 

20.  ेड एसेस टेबलाइजेशन फंड  वतीय सेवाएं वभाग 

 21. पशन फंड नयामक वकास ाधकरण 
22. बीमा नयामक और वकास ाधकरण 

वत  
23. पेशल लिवडट कम ट  
24. टडगं कॉ स ऑफ पिलक एंटराईजेज़ भार उयोग और सावजनक 

उयम  25. नेशनल ऑटोमोटव बोड 
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26. रा य मोटर वाहन परण और अनुसंधान एवं 

वकास अवसंरचना परयोजना काया वयन 

सोसायट 
27. राजघाट समाध समत 

आवासन और शहर काय 
28. दल शहर कला आयोग 
29. राय राजधानी े योजना बोड 
30. दल वकास ाधकरण  
31. कॉयर बोड सूम, लघु और मयम उयम 

 32. खाद एवं ामोयोग आयोग 
33. तेल उयोग वकास बोड 

पेोलयम और ाकृतक गैस 34 । पेोलयम एवं ाकृतक गैस नयामक बोड 
35. राजीव गांधी पेोलयम ौयोगक संथान 
36. वशाखापनम पोट ट 

पतन, पोत परवहन और 

जलमाग 

37. चेनई पोट ट  
38. कोचीन पोट ट  
39. भारतीय मेरटाइम व ववयालय 
40. यू मंगलौर पोट ट  
41. वीओ चदंबरनार पोट ट  
42. दनदयाल पोट ट  
43. जवाहरलाल नेह पोट ट 
44. मोरमुगाओ पोट ट 
45. मंुबई पोट ट  
46. मंुबई पोट ट पशन फंड ट  
47. मुख बंदरगाह का टैरफ ाधकरण 
48. नावक भवय नध संगठन 
49. कलकता डॉक लेबर बोड 
50. यामा साद मुखज पोट 
51. पारादप पोट ट 
52. ऊजा दता यूरो 

वयुत  
53. संयुत वयुत नयामक आयोग  
54. क य वयुत नयामक आयोग  
55. राय वयुत शण संथान 
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56. भारतीय सड़क कांेस सड़क परवहन और राजमाग 
57. क य रेशम बोड 

व 

58. राय जूट बोड 
59. राय फैशन ौयोगक संथान, नई दल 

(ीनगर और रायबरेल के साथ) 
60. कपड़ा समत  
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अनुलनक-III 

(पैरा 1.5 म संदभत) 

बकाया उपयोगता माण प  
मंालय/वभाग अवध िजससे अनुदान 

संबंधत है 

(माच 2019 तक जार 

अनुदान तक 

 

शेष यूसीज़ जो माच 2019 तक जार 

अनुदान के संबंध म 31.03.2020 तक 

देय थे 

लंबत यूसीज़ के 

नंबर 

राश 

(करोड़ `̀̀̀ म) 

आवासन और शहर काय 
मंालय 

1985-1986 से  
2013-14  

239 347.47 

2014-15 101 1,321.56 

2015-16 72 174.51 

2016-17 216 2,142.77 

2017-18 294 2,692.68 

2018-19 672 5,987.15 

कुल 1,594 12,666.14 

    

वतीय सेवाएं वभाग 2015-16 10 140.96 

2016-17 11 1,707.56 

2017-18 11 604.89 

2018-19 7 614.22 

कुल 39 3,067.63 

    

व मंालय 1978-79 से 2013-14 446 8.89 

2014-15 319 17.37 

2015-16 429 124.37 

2016-17 332 582.01 

2017-18 366 23.10 

2018-19 690 40.61 

कुल 2,582 796.35 

    

भार उयोग वभाग 2003-04 और 2013-14 2 7.63 

2015-16 3 8.74 

2016-17 6 3.76 

2017-18 20 70.33 

2018-19 23 306.05 

कुल 54 396.51 
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रसायन और पेोकेमकल वभाग 2018-19 22 292.09 

कुल 22 292.09 

    

पयटन मंालय 2010-11 से 2013-14 10 9.36 

2014-15 7 32.83 

2015-16 9 37.10 

2016-17 13 81.02 

2017-18 7 39.56 

2018-19 2 23.36 

कुल 48 223.23 

    

सूम, लघु और मयम उयम 

मंालय 

2006-07 से 2013-14 132 19.79 

2014- 15 42 3.54 

2015-16 52 5.21 

2016-17 1 0.80 

2017-18 98 124.14 

2018-19 9 38.11 

कुल 33434 191.59 

    

सड़क परवहन और राजमाग 

मंालय 

2015-16 2 8.85 

2016-17 1 4.40 

2017-18 6 103.84 

2018-19 14 49.43 

कुल 23 163.52 

 

वाणय वभाग 2006-07 से 2013-14 17 74.37 

2015-16 1 2.00 

2016-17 2 15.30 

2017-18 6 35.35 

कुल 26 127.02 

 

पतन, पोत परवहन और 

जलमाग मंालय  

2015-16 5 6.76 

2016-17 7 17.61 

2017-18 6 48.81 

2018-19 4 26.22 

कुल 22 99.40 
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पेोलयम और ाकृतक गैस 

मंालय  

2014-15 से 2017-18 1 91.66 

कुल 1 91.66 

 

उयोग और आंतरक यापार को 

बढ़ावा देने का वभाग 

2014-15 1 1.42 

2016-17 12 3.95 

2018-19 9 24.42 

कुल 22.00 29.79 

 

इपात मंालय 2014-15 से 2017-18 6 11.21 

2018-19 10 5.46 

कुल 16 16.67 

 

खान मंालय 2017-18 7 1.24 

2018-19 28 14.87 

कुल 35 16.11 

 

सावजनक उयम वभाग 2012-13 और 2013-

14 
13 0.71 

2014-15 3 0.17 

2015-16 31 2.80 

कुल 47 3.68 

 

कुल योग 4,865 18,181.39 
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अनुल नक-IV 

(पैरा 1.6 म संदभत) 

वायत नकाय िजनके लेखा वलब से तुत कए गए 

.सं. वायत नकाय के नाम लेखा तुत 

करने क तारख 

महन 

म 

वलंब 

1. कोयला खान भवय नध संगठन, कोलकाता 18-जनवर-21 19  

2. संयुत वयुत वनयामक आयोग, (गोवा और 

संघ राय े के राय), गुाम  
24-अग त-20 14 

3. राय वयुत शण संथान, फरदाबाद   13-दसंबर-19 6  

4. नवेशक शा और संरण नध ाधकरण, नई 

दल 
15-नवंबर-19 5  

5. क य रेशम बोड, हैदराबाद 14-नवंबर-19 5  

6. भारतीय पशन नध नयामक ाधकरण, नई 

दल 
10-नवंबर-19 4  

7. कॉफ बोड, हैदराबाद 4-नवंबर-19 4  

8. राय जूट बोड, कोलकाता 1-नवंबर-19 4  

9. नावक भवय नध संगठन, मंुबई 11-अटूबर-19 3  

10. तंबाकू बोड, गुंटूर 19-सतंबर-19 3  

11. राय औयोगक गलयारा वकास और 

कायावयन ट, नई दल 

11-सतंबर-19 
2  

12. राजघाट समाध समत, नई दल 29-अगत-19 2  

13. मसाला बोड, कोिच 21-अगत-19 2  

14. भारतीय समु वववयालय, चैनई 19-अगत-19 2  

15. पेोलयम और ाकृतक गैस नयामक बोड,  

नई दल 

13-अगत-19 
1  

16. तेल उयोग वकास बोड, नोएडा 12-अगत-19 1  

17. दल शहर कला आयोग, नई दल 9-अगत-19 1  

18. हवाईअडा आथक नयामक ाधकरण, नई 

दल 

1-जुलाई-19 
1  

19.  भारतीय तभूत और वनमय बोड, मंुबई  3-जुलाई-19 1  

20. दल वकास ाधकरण, नई दल 2-जुलाई-19 1  
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21. कॉयर बोड, कोिच 11- जुलाई-19 1  

22. मुख पतन के लए टैरफ ाधकरण, मंुबई 26-जुलाई-19 1  

23. खाद और ामोयोग आयोग, मंुबई  17-जुलाई-19 1  

24. राय डजाइन संथान, अहमदाबाद 15-जुलाई-19 1  

25. ेड एसेस टेबलाइजेशन फंड, मंुबई 15-जुलाई -19 1  

26. राजीव गांधी राय वमानन वववयालय, नई 

दल 

लेखा ात नहं 

27. भारतीय सड़क कांेस, नई दल लेखा ात नहं 
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अनुल नक-V 

(पैरा 1.7 म संदभत) 

 वायत नकाय िजनके संबंध म लेखापरत लेखा संसद म  तुत नहं कए गए 

.सं.  वायत नकाय का नाम मंालय का नाम 

 वष 2013-14, 2014-15, 2015-16 और 2016-17 के लए 

1. ेड एसेस टेबलाइजेशन फंड, मु बई वतीय सेवाएं वभाग 

 वष 2017-18 के लए  

2. राजीव गांधी राय वमानन वववयालय, नई 

दल 

नागर वमानन 

3. ेड एसेस टेबलाइजेशन फंड, मंुबई वतीय सेवाएं वभाग 

4. संयुत वयुत नयामक आयोग (गोवा राय और 

क शासत देश), गुाम 
वयुत 

 वष 2018-19 के लए  

5. कोयला खान भवय नध संगठन, धनबाद कोयला 

6. ेड एसेस टेबलाइजेशन फंड, मु बई  वतीय सेवाएं वभाग 

7. संयुत वयुत नयामक आयोग (गोवा राय और क  

शासत देश), गुाम 

वयुत 

8. राय वयुत शण संथान, फरदाबाद  वयुत 
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अनुल नक-VI 

(पैरा 1.7 म संदभत) 

वायत नकाय वारा ससंद को वष 2018-19 के लए लेखापरत खात क तुत म देर  

.सं.    वायत नकाय का नाम मंालय का नाम महन म 

वलंब 

 वष 2018-19 के लए   

1. दल शहर कला आयोग, नई दल आवासन और शहर काय 15 

2.  भारतीय पशन नध नयामक ाधकरण, 

नई दल 

वत 
15 

3. नवेशक शा संरण फंड अथॉरट, नई 

दल 
कारपोरेट काय 14 

4. रा य उयोग कॉरडोर वकास और 

काया वयन  ट 
वाण य और उयोग 

14 

5. द ल वकास ाधकरण, नई दल आवासन और शहर काय 13 

6. रा य जूट बोड, कोलकाता व 9 

7. राजघाट समाध समत, नई दल आवासन और शहर काय 9 

8.  भारतीय दवाला और दवालयापन बोड, 

नई दल 
कारपोरेट काय 

9 

9. क य रेशम बोड, हैदराबाद व 9 

10. भारतीय समु वववयालय, चेनई पतन, पोत परवहन और 

जलमाग  

3 

11. तंबाकू बोड, गुंटूर वाणय और उयोग 2 

12. पेोलयम और ाकृतक गैस नयामक 

बोड, नई दल 

पेोलयम और ाकृतक 

गैस 

2 

13. राजीव गांधी पेोलयम और ौयोगक 

संथान, रायबरेल 

पेोलयम और ाकृतक 

गैस 

2 

14. बीमा नयामक और वकास ाधकरण, 

हैदराबाद 

वत 1 
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अनुलनक-VII 

(पैरा 1.8 म संदभत) 

क य वायत नकाय के खात के संबंध म महवपूण टपणयां 

1. क य वयुत नयामक आयोग, नई दल 

महवपूण लेखाकरण नीतयां 

सेवानविृत लाभ के लए लेखाकरण नीत संया 9 

लेखाकरण मानक 1 के पैरा 24 के अनुसार, "वतीय ववरण क तैयार और तुत म 

अपनाई गई सभी महवपूण लेखांकन नीतय को पट कया जाना चाहए"। 

सीईआरसी ने अपने कमचारय के लए क य वयुत नयामक आयोग (इनडोर/आउटडोर 

चकसा सुवधाएं) वनयम, 2005 अधसूचत (17 नवंबर 2005) कया है। इसके बाद, 

दनांक 20 नवंबर 2015 क अपनी अधसूचना के वारा, सीईआरसी ने अपनी पछल 

अधसूचना म संशोधन कया ताक उन कमचारय को इसम शामल कया जा सके जो 

आयोग से सेवानवृत हो चकेु ह, और उहने आयोग म थायी प से समाहत होने के 

बाद कम से कम पांच साल क सेवा द है। उपरोत के सदभ म, सीईआरसी ने सेवानवृत 

सीईआरसी कमय क चकसा सुवधा के संबंध म अपने दशानदश जार कए 

(20 जून 2017)। 

लेखाकरण मानक 15 के पैरा 24 के अनुसार, सीईआरसी वारा अपने कमचारय को 

सेवानविृत के बाद दान क जाने वाल चकसा सुवधा सेवाकाल के उपरात लाभ क 

कृत क है। सेवानविृत लाभ के संबंध म महवपूण लेखाकरण नीत के साथ चकसा 

सुवधा क नीत को पट कया जाना चाहए था। 

2. ऊजा दता यूरो, नई दल  

तुलन प  

नधारत/वयास नध से नवेश (अनुसूची 9)- `̀̀̀547.45 करोड़  

ऊजा दता यूरो (खात और अभलेख के वाषक ववरण का प) नयम, 2007 

(वयुत मंालय वारा दनांक 28 फरवर 2007 को जार अधसूचना) के अनुसार, 

'नधारत/वयास नधय क तुलना म बक बकाया’ के प म धारत राश को अनुसूची 

11-वतमान संपित, ऋण, अम आद म अलग से पट कया जाना चाहए। 



2021 क तवेदन संया 16 

133 

लेखापरा म पाया गया क उपरोत म वजया बक क सावध जमा (एक वष क अवध 

के लए) म धारत `45.00 करोड़ और वभन योजनाओं अथात कॉपस फंड, ऊजा दता 

के लए आंशक जोखम गारंट नध, ऊजा दता, टार और लेबलगं शुक आद के 

लए उयम पूंजी नध, के लए वजया बक के बचत और वीप खात म रखे गए 

`452.45 करोड़ शामल ह, िजसे नधारत नधय क तुलना म धारत 'अनुसूचत बक 

के साथ बक खाते' के तहत दखाया जाना चाहए था। 

इसके परणामवप 'नधारत नधय से नवेश' (अनुसूची 9) को `497.45 करोड़ अधक 

बताया गया है और 'वतमान संपित, ऋण, अम आद (अनुसूची 11) को इसी अनुपात 

म कम बताया गया है। 

3. तेल उयोग वकास बोड, नोएडा  

तुलन-प 

क. नवेश - अय (अनुसूची-10): `̀̀̀3,82,621.00 लाख  

उपरोत `4,013.00 लाख क अधक धनराश, आथक मामल क कैबनेट समत के 

नणय के अनुप मेसस बीको लॉर लमटेड (बीएलएल) के इिवट नवेश म कमी न 

करने के कारण से है। फलवप; 'यय से अधक आय' क धनराश भी इसी अनुपात म 

अधक दशाई गई है। 

पछले वष (2017-18 और 2018-19) के दौरान ओआईडीबी के खात पर भारत के सीएजी 

वारा क गई टपणय के बावजूद, बोड ने बीएलएल के इिवट शयेर के नवेश मूय 

म कोई कमी नहं क है। 

ख. चालू परसंपित, ऋण, अम आद (अनुसूची 11): `̀̀̀8,03,260.00 लाख 

उपरोत 11,065.00 लाख अधक बताई गई धनराश इन कारण से है: 

i) बीएलएल को दए गए ̀ 1,200.00 लाख के ज लोन का ावधान न होना, हालांक 

कत का भुगतान नहं कया जा रहा था। बीएलएल क खराब वतीय िथत को देखते 

हुए, कोई उपयुत संभावना नहं थी क उपरोत ऋण राश क वसूल क जा सकेगी। 

ii) वैिछक सेवानविृत योजना, मौजूदा कमचारय क लागत, कमचारय के बकाया 

वेतन, बक से सुरत ऋण और आकिमक देनदारय पर होने वाले अपेत यय को 
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पूरा करने के लए, वष 2018-2019 और 2019-20 के दौरान बीएलएल को `9,865.00 

लाख का ऋण दया गया जबक ऐसे ऋण का कोई ावधान नहं कया गया था। बीएलएल 

क खराब वतीय िथत को देखते हुए, कोई उचत निचतता नहं थी क उपरोत ऋण 

राश क वसूल क जाएगी। 

परणामवप, 'यय से अधक आय' के संबंध म भी `11,065.00 लाख क अधक 

धनराश बताई गई है। 

पछले वष (2017-18 और 2018-19) म ओआईडीबी के खात पर सीएजी वारा क गई 

टपणय के बावजूद, बोड ने बीएलएल को दए गए ऋण के लए ावधान नहं बनाया। 

सामाय 

ग. हाइोजन कॉपस नधय का सजृन और उपयोग 

पेोलयम और ाकृतक गैस मंालय ने जून 2003 म ओआईडीबी और तेल पीएसयूज़ 

के योगदान से हाइोजन कॉपस नध बनाने का फैसला कया। हाइोजन कॉपस फंड नध 

क थापना वष 2004 म `100 करोड़ के ारंभक कोष के साथ क गई थी। ओआईडीबी 

ने `40 करोड़ का योगदान दया, आईओसी, ओएनजीसी और गेल येक ने `16 करोड़ 

का योगदान दया और बीपीसीएल और एचपीसीएल दोन ने हाइोजन कॉपस फंड म `6 

करोड़ का योगदान दया। 

हाइोजन कॉपस नध म भाग लेने वाले संगठन ने वभन अनुसंधान एवं वकास 

संथान के मायम से तेल और गैस े म हाइोजन अनुसंधान और संबंधत गतवधय 

के लए उच ौयोगक क  को नोडल एजसी बनाया था। एक लेखापरा न के उतर 

म, बंधन ने कहा (सतंबर 2020) क हाइोजन कॉपस फंड को उच ौयोगक क  

म थानांतरत करने के मामले पर ओआईडी बोड म वचार-वमश कया गया था 

(माच 2020) िजसम बेहतर नध बंधन के लए वतमान यवथा को जार रखने का 

नणय लया गया था। 

लेखापरा म पाया गया क 31 माच 2020 तक कॉपस नध म `175.76 करोड़ क 

राश जमा हो गई थी िजसे ओआईडीबी के खात के अलावा वभन बक म रखा जा रहा 

है। इसके अलावा 2019-2020 के दौरान उच ौयोगक क  वारा केवल `2.25 करोड़ 

क राश का उपयोग कया गया था। इस नध के लए कोई औपचारक ऑडट और 
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जवाबदेह तं मौजूद नहं है। अधक राश को देखते हुए, इस फंड क वतीय िथत क 

नगरानी के लए एक औपचारक तं आवयक है। 

इसके अलावा, चूंक सभी परयोजनाएं उच ौयोगक क  वारा संचालत क जानी ह, 

ओआईडीबी को उचत नगरानी और बेहतर उपयोग के लए उह धन हतांतरत करन े

पर वचार करना चाहए था । 

पछले वष (2018-19) म ओआईडीबी के खात पर सीएजी क टपणय के बावजूद, बोड 

ने उचत नगरानी और बेहतर उपयोग के लए हाइोजन कॉपस फंड को उच ौयोगक 

क  म थानांतरत करने पर वचार नहं कया है। 

4. राय डजाइन संथान, अहमदाबाद  

तुलन प 

क. अचल संपित: `̀̀̀14,006.88 लाख  

क.1 गतशील पूंजीगत काय (अनुसूची 6): `̀̀̀1,199.40 लाख 

उपरोत म एनआईडी, अहमदाबाद म यू गस हॉटल बिडगं और एनआईडी, गांधीनगर 

म टूडट मेस एंड रएशन सटर के नमाण क लागत `1,196.35 लाख शामल ह। 

संथान को दोन भवन पहले ह सुपुद कए जा चकेु है और जुलाई 2018 म संथान 

वारा इनका कजा भी हण कर लया गया था। सुपुदगी/कजा ात करने क या 

भी नवंबर 2018 म पूर क जा चकु है। वष 2018-19 के लए संथान के खात के 

वषय म सीएजी क टपणी संया क.1 वारा इंगत कए जाने के बावजूद, संथान ने 

अभी तक इसका पूंजीकरण नहं कया है और गतशील पंूजीगत काय म (सीडयूआईपी) 

के तहत `1,196.35 लाख का पूरा यय रखा गया है। यय के गैर-पंूजीकरण के 

परणामवप सीडयूआईपी को अधक बताया गया है और अचल संपितय (भवन) को 

`1,196.35 लाख कम बताया गया है। 

यय के गैर-पूंजीकरण के परणामवप मूयास का भार नहं लया गया और इसके 

परणामवप वष 2018-19 और 2019-20 के लए मूयास नध को कम करके और 

पूंजीगत नध को ` 59.53 लाख बढ़ाकर बताया गया। 
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ख. वतमान संपित, ऋण, अम आद (अनुसूची 8): `̀̀̀10,852.27 लाख  

ख.1 अिजत आय: `̀̀̀397.15 लाख 

उपरोत म अय परयोजना ाितय क राश `358 लाख और `7 लाख सेवा शुक 

शामल ह जो एक वष स ेअधक समय से बकाया ह। संथान ने न तो इन पुरानी ाितय 

क वसूल क थी और न ह उसके पास वतीय वष 2019-20 के लए खात म संदध 

वसूल के लए कोई ावधान क नीत है। गैर-ावधान के परणामवप चालू आितय, 

ऋण और अम और अधशषे को तुलन प म `365 लाख तक बढ़ा कर दखाया गया 

है। वष 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के एसएआरज़ म इस मुे को इंगत कए 

जाने के बावजूद, संथान वारा वतीय वष 2019-20 के लए खात म कोई सुधारामक 

कारवाई नहं क गई है। 

5. कॉफ बोड, बगलु 

क. आय और यय खाता 

आय - `̀̀̀227.65 करोड़ 

बोड के पास अकाउंटगं टडड (एएस)-12 अनुदान के लए लेखांकन और लेखाओं का 

एकसमान ाप के पैरा 14 के ावधान के तहत आवयक 'आथगत आय' के प म 

लेखांकन के बजाय सरकार अनुदान से खरद गई संपित के लए एसेट अकाउंट को डेबट 

करके और कॉपस नध म जमा करने क लेखांकन णाल मौजूद है। इसके परणामवप 

(i) आय और (ii) यय से अधक आय को `2.63 करोड़ कम करके दखाया गया है। 

इसके परणामवप आथगत आय को भी कम करके और कॉपस/पंूजीगत नध को 

`92.91 करोड़ अधक बताया गया है। इसके अलावा, इसके परणामवप सरकार अनुदान 

से खरद गई परसंपितय के संबंध म मूयास पत का अनुपालन नहं कया गया 

है, जैसा क खात के समान ाप क अनुसूची 8 के नोट और अनुदान के लए लेखाकरण 

मानक (एएस) 12 के पैरा 14 म नदट कया गया है। 

यह टपणी कॉफ बोड के वष 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के खात के संबंध म 

भी उठाई गई थी। हालांक, बोड ने अभी तक कोई सुधारामक कारवाई नहं क है। 
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6. तंबाकू बोड, गुंटूर 

आय और यय खाता 

क. सेवाओं से आय (अनुसूची 12): `̀̀̀58.95 करोड़ 

ेताओं और उपादक से ात होने वाले सेवा भार को उपचत आधार पर बहय म 

लेखांकत नहं कया गया था और वसूल क तथ पर इह बहय म लेखाब कया गया 

था। यह देखा गया क वष 2019-20 के लए उपचत आधार पर `48.38 लाख1 के सेवा 

शुक लेखा बहय म लेखांकत नहं कए गए थे। इसके परणामवप सेवा शुक से 

ात आय को `48.38 लाख कम करके दखाया गया है और चालू परसंपितय को भी 

`48.38 लाख कम बताया गया है। 

इसी तरह, वष 2018-19 के लए `1.86 करोड़2 का सेवा शुक वष 2019-20 म वसूल 

कया गया था, लेकन इसे चालू वष क आय म शामल कया गया था। इसके 

परणामवप वष 2019-20 के लए सेवाओं से आय को `1.86 करोड़ अधक बताया 

गया है। 

ख अय आय (अनुसूची 18): `̀̀̀51.85 करोड़ 

उपरोत म वष 2018 के लए अधक फसल के साथ-साथ तंबाकू क अनधकृत खेती पर 

जुमाने के प म ात `6.73 करोड़ शामल ह, जो कनाटक के उपादक से वष 2019-

20 म ात हुए थे। तंबाकू बोड ने वष 2018 क नीलामी के दौरान `18.40 करोड़ का 

जुमाना लगाया लेकन वष 2018-19 म `11.67 करोड़ क राश का लेखाकरण रखा गया 

था और `6.73 करोड़ क शषे राश का लेखाकरण वष 2018-19 म नहं कया गया। 

                                                           

1  आं देश म नीलामी 2 माच से 21 माच 2020 तक आयोिजत क गई और 18 माच से 21 माच के 
दौरान उपादक से लये गये `̀̀̀16.85 लाख का उपचत सेवा शुक लेखांकत नहं कया गया। कनाटक 
म 2 माच से 21 माच 2020 तक नीलामय क गई और 18 से 21 माच के दौरान खरदार से लया 
गया `̀̀̀31.53 लाख का उपचत सेवा शुक लेखांकत नहं कया गया। 

2  आं देश म 22 माच 2019 से 30 माच 2019 तक आयोिजत नीलामय के दौरान `̀̀̀30.30 लाख 
(उपादक से `̀̀̀15.23 लाख और खरदार से `̀̀̀15.07 लाख) उपचत सेवा शुक पर 2018-19 म वचार 
नहं कया गया। कनाटक म नीलामी 1 माच से 28 माच 2019 तक आयोिजत क गई थी, लेकन 
`̀̀̀155.24 लाख 18 माच से 28 माच तक  ) (18 माच से 28 माच 2019 तक उपादक से `̀̀̀108.88 
लाख और 23 माच से 28 माच 2019 तक खरदार से `̀̀̀46.36 लाख) उपचत सेवा शुक 2018-19 म 
नहं लए गए। 
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एुअल आधार पर अय आय के गैर-लेखांकन के परणामवप 'अय आय' को 

`6.73 करोड़ अधक और 'पूव अवध क आय' को `6.73 करोड़ कम बताया गया है। 

7. वशाखापतनम पोट ट, वशाखापतनम 

तुलन-प 

वतमान देनदारयां 

क. अय देनदारयां: `̀̀̀402.86 करोड़  

उपरोत म `11.34 करोड़ शामल नहं है, जो क रेटगं एजसय जैसे आईसीआरए, केयर 

और इंडया रेटंस एंड रसच वारा डाउनेड कए गए वीपीट कमचारय के जीपीएफ 

ट के नवेश से संबंधत राश है। मुख नयोता होने के नाते, वीपीट को जीपीएफ 

ट के नुकसान को अवशोषत करना होता है, िजसके लए वष के दौरान वीपीट क 

बहय म कोई देयता दान नहं क गई थी। इसके परणामवप अय देनदारय के 

साथ-साथ वत और ववध यय को `11.34 करोड़ कम और वष के लए लाभ म 

`11.34 करोड़ अधक दशाया गया है। 

नधय का अनुयोग 

ख. गतशील पूंजीगत काय: `̀̀̀175.94 करोड़ 

गतशील पूंजीगत काय के तहत पूव तट रेलवे से आर एंड डी याड के उतर म डडे एडं 

लाइन को पूव ड (तीसर लाइन) से जोड़ने जैसे पूण काय जार रखने के कारण उपरोत 

को `15.96 करोड़ अधक बताया गया था। इस कार, उपरोत पूण काय के गैर-पंूजीकरण 

के परणामवप रेलवे और रोलगं टॉक को `15.96 करोड़ कम करके दखाया गया है। 

इसके परणामवप `0.26 करोड़ को मूयास कम करके दखाया गया है, साथ ह वष 

के लए लाभ भी इसी राश के अनुपात म अधक बताया गया है। 

वतमान संपित 

ग. ववध देनदार: `̀̀̀367.18 करोड़  

माच 2014 तक संदध ऋण के लए `7.31 करोड़ का ावधान कया गया था। बाद म, 

साल दर साल आवासन देने के बावजूद, वीपीट ने संदध ऋण के लए और ावधान 
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नहं कया। 31 माच 2020 तक `374.49 करोड़ के सकल ववध देनदार म से,पांच वष 

से अधक के लए बकाया राश `132.36 करोड़ (35.34 तशत) थी। 

वतीय वष 2019-20 के दौरान आवयक कारवाई करने के वीपीट वारा आवासन के 

मेनजर वष 2018-19 क पथृक लेखापरा रपोट म इसी तरह क टपणी शामल क 

गई थी। लेकन, कोई सुधारामक कारवाई नहं क गई। 

8. सल सक बोड, हैदराबाद 

 तुलन प 

कॉपस/पंूजीगत नध (अनुसूची 1): `̀̀̀449.86 करोड़  

31 माच 2019 तक कॉपस/पंूजीगत नध क शषे राश `442.64 करोड़ थी, लेकन क य 

रेशम बोड (सीएसबी) ने वभन समायोजन कए ह और 1 अैल 2019 तक यह राश 

`447.66 करोड़ आंक गई। क य वायत नकाय के खात के समान ाप के अनुसार, 

"कॉपस/कैपटल नध कैपटल, शयेर कैपटल या ओनस नध के समान है। इसम आय 

और यय खाते म दखाए गए शु परचालन परणाम म वृ/कमी के प म वशषे प 

से कॉपस म योगदान के मायम से ात राश शामल है”। 

चालू वष के दौरान बोड वारा कए गए समायोजन न तो संह नध म वशट योगदान 

करते ह और न ह आय और यय खाते म दखाए गए परचालन परणाम से उपन 

हुए ह। इसके परणामवप खात के एकसमान ाप का पालन नहं कया गया। पछले 

वष के वतीय ववरण म माणत शषे को चालू वष के वतीय ववरण म आगे बढ़ाया 

जाना है। ऐसा नहं करने से तुत खात के सह और नप िटकोण पर असर पड़गेा। 

चालू परसंपितयाँ, ऋण और अम 

ऋण, अम और अय परसंपितयां (अनुसूची 11ख): `̀̀̀67.18 करोड़ 

उपरोत म मट-एंड रलगं इकाइय के कारण वसूल योय उपचत दंडामक याज 

सहत ऋण राश के लए `6.44 करोड़ शामल ह। 20 साल से अधक समय से राश 

बकाया होने के बावजूद बोड ने बकाया मूलधन और याज राश का ावधान नहं कया 

है। इसके परणामवप मौजूदा परसंपितय (ऋण) को अधक बताया गया है और 

ावधान को `6.44 करोड़ कम बताया गया है। 
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इसके अलावा, सीएसबी ने "अय ववध जमा" के प म याज सहत बकाया ऋण का 

भी लेखांकन कया है। लाभाथय को दान कए गए ऋण को जमा राश के बजाय ऋण 

के प म दज कया जाना चाहए। इसम सुधार क जरत है। 

9. भारतीय समु वववयालय, चेनई  

बैलस शीट 

अचल संपित - अनुसूची 8 - `̀̀̀429.55 करोड़ 

भूम: `̀̀̀49.96 करोड़ 

आईएमयू क पस, वशाखापतनम म खेल के मैदान (लेफड) के नमाण और वकास के 

लए कए गए उपरोत मे यय के प म `1.53 करोड़ अधक राश बताई गई है। चूंक 

खेल के मैदान का नमाण अभी तक पूरा नहं हुआ है और इिछत उेय के लए उपयोग 

नहं कया गया है, इसलए खच क गई राश को पंूजीगत काय-गत के तहत दखाया 

जाना चाहए। इसके परणामवप भूम का अधक ववरण दया गया है और पंूजीगत 

काय गत कम दशाई गई। 

10. चैनई पोट ट, चेनई 

क. ववध देनदार: `̀̀̀141.70 करोड़ 

उपरोत म कायालय भवन के आवंटन के लए वभन वभाग/संगठन से लंबत 

`24.24 करोड़ (जीएसट सहत) क संपित कराया बकाया शामल नहं है। इसके 

परणामवप ववध देनदार और राजव आरत नध भंडार को `24.24 करोड़ कम 

बताया गया है। 

ख. वतमान देयताएं और ावधान: `̀̀̀1075.63 करोड़ 

ख.1 एलआईसी वारा 31 माच 2020 को पशन देयता के लए कए गए बीमांकक 

मूयांकन के अनुसार, `6,495.33 करोड़ क देयताएं थी। हालांक, पशन फंड ट अकाउंट 

म उपलध कॉपस 31 माच 2020 तक `3,451.62 करोड़ था। इसके परणामवप 

वतमान देनदारय और ावधान को कम करके दखाया गया है और `3,043.71 करोड़ 

तक का लाभ अधक बताया गया है। 
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ख.2 31 माच 2020 को लव एनकैशमट लायबलट के लए एलआईसी वारा कए 

गए बीमांकक मूयांकन के अनुसार, देनदारयाँ `163.44 करोड़ आँक गई। हालांक, 

31 माच 2020 तक लव एनकैशमट फंड अकाउंट म उपलध कॉपस `77.58 करोड़ था। 

इसके परणामवप मौजूदा देनदारय और ावधान को कम करके दखाया गया है और 

`85.86 करोड़ तक लाभ अधक बताया गया है। 

पछले वष क पथृक लेखापरा रपोट के मायम से सुधारामक कारवाई के लए इन 

मु को पतन के यान म लाया गया था, तथाप, पतन वारा कोई सुधारामक कारवाई 

नहं क गई थी। 

11. कोचीन पोट ट, कोचीन 

क. वतमान देयताएं और ावधान: `̀̀̀694.21 करोड़ 

बीमांकक मूयांकन के अनुसार मौजूदा कमचारय और पशनभोगय के पशन और ेयुट 

योगदान क देनदार 31 माच 2020 तक `3,193.34 करोड़ थी, िजसके त पशन और 

ेयुट फंड म नवेश `335.86 करोड़ था, िजससे `2,857.48 करोड़ क राश कम रह 

गई। इसके परणामवप वतमान देयताए ंऔर ावधान को ̀ 2,857.48 करोड़ कम बताया 

गया है और साथ ह उसी राश का लाभ अधक बताया गया है। 

टपणी को वष 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के लए पथृक लेखापरा तवेदन 

म भी शामल कया गया था। तथाप, पतन वारा कोई सुधारामक कारवाई नहं क गई 

है। 

ख. वत और ववध आय (एससीएच एन) - `̀̀̀43.20 करोड़ 

कोचीन पोट ट ने 19 माच 2020 को वतीय वष 2018-19 के लए `7.98 करोड़ 

मूय के सवस एसपोट ॉम इंडया कम िप के लए आवेदन कया और वतीय 

वष 2019-20 के लए उसी के 98.78 तशत को आय के प म मायता द। चूंक 

िप क वसूल खलेु बाजार म उस क सफल नीलामी पर नभर थी, 31 माच 2020 

तक आय क मायता के परणामवप अयधक लाभ सहत आय `7.88 करोड़ अधक 

दशाई गई। 
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12. यू मगलोर पोट ट, मगलोर 

तुलन प 

क. आथगत कर देयता `̀̀̀154.95 करोड़ 

माच 2020 म कराधान के ावधान को डेबट करके पारत एक अनंतम विट के कारण 

`1.02 करोड़ क राश अधक बताई गई है। इसके परणामवप कराधान के ावधान 

(वतमान देयताएं और ावधान) को उसी सीमा तक कम बताया गया है। 

ख. अवकाश नकदकरण कोष `̀̀̀21.89 करोड़ 

बीमांकक मूयांकन के अनुसार, 31 माच 2020 तक अवकाश नकदकरण नध के त 

देयता `23.14 करोड़ थी। हालाँक, 31 माच 2020 तक अवकाश नकदकरण कोष म शषे 

राश `21.89 करोड़ थी। इसके परणामवप वतमान देयताए ंऔर ावधान को कम 

बताया गया है और `1.25 करोड़ तक लाभ को अधक बताया गया है। 

ग. शु ववध देनदार `̀̀̀26.75 करोड़ 

बीमांकक मूयांकन के अनुसार, 31 माच 2020 तक ेयुट फंड क देनदार 

`74.02 करोड़ थी। हालांक, 31 माच 2020 को ेयुट फंड म शषे राश `84.28 करोड़ 

थी। पतन क आय के प म अतंर राश क पहचान न करने के परणामवप चालू 

संपित (ेयुट फंड ट से ाय) `10.26 करोड़, चालू वष क आय `3.21 करोड़ और 

पूव अवध क आय `7.05 करोड़ कम बताई गई। 

13. वी.ओ. चदंबरनार पोट ट, तूतीकोरन  

तुलन प 

क. इिवट योगदान - `̀̀̀90.71 करोड़ 

सेतु समुम कापरेशन लमटेड - `̀̀̀50 करोड़ 

पोट ने सेतुसमुम कॉपरेशन लमटेड के इिवट शयेर म `50 करोड़ का नवेश कया 

है जो समापन क या म है। लेखांकन मानक-13 के ावधान के अनुसार, नवेश के 

मूय म कमी/गरावट के लए ावधान न करने के परणामवप नवेश को अधक 

बताया गया और ावधान को `50 करोड़ कम बताया गया। 



2021 क तवेदन संया 16 

143 

ख. नधय का अनुयोग - वतमान देयताएं और ावधान - `̀̀̀591.40 करोड़ 

पशन और ेयुट फंड म कए गए योगदान म कमी के कारण उपरोत को एलआईसी 

वारा कए गए बीमांकक मूयांकन के अनुसार, `289.06 करोड़ कम बताया गया है। 

इसके परणामवप भी उसी हद तक लाभ को अधक बताया गया है। 

14. रबड़ बोड, कोायम 

क. नवेश-अय: `̀̀̀18.92 करोड़ 

पांच संयुत उयम कंपनय म कए गए नवेश के मूय म कमी के लए ावधान न 

होने के कारण यह `6.19 करोड़ कम है, िजनक कुल संपित पूर तरह से समात हो गई 

है। चूंक नवेश क वसूल संदध है, इसलए संपित के मूय म कमी के लए ावधान 

कया जाना चाहए। नियता हान का ावधान न करन े के परणामवप आय स े

अधक यय को भी कम बताया गया है। 

ख. वृारोपण: `̀̀̀5.76 करोड़ 

पछले संबंधत वष म यय के प म आय और यय खाते म चाज करने के बजाय 

अनुसंधान उेय से कए गए वृारोपण के पंूजीकरण के कारण `3.92 करोड़ अधक 

बताया गया है। इसके परणामवप पूव अवध यय के मायम से आय से अधक यय 

को कम बताया गया है। 

ग. चालू परसंपित, ऋण और अम: `̀̀̀59.73 करोड़ 

उन कंपनय से, िजनक नवल संपित पूर तरह से समात हो गई है, संदध कायशील 

पूंजी ऋण, उस पर याज, लज रट ाय और अय ाितय के लए ावधान न करन े

के कारण यह `28.57 करोड़ अधक है। चूंक कंपनय को संचत घाटा हो रहा है जो 

उनके नवल मूय से अधक है, इन ाितय क वसूल संदध है। इसके परणामवप 

आय से अधक यय को समान राश से कम करके दखाया गया है। 

घ. ब और सेवाओं से आय: `̀̀̀7.70 करोड़ 

उपयुत को धान मंी कौशल वकास योजना (` 2.95 करोड़) और अतरत कौशल 

अधहण कायम (`0.01 करोड़) के तहत, वतीय वष 2019-20 के दौरान आयोिजत 
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शण के लए ाय राश `2.96 करोड़ कम करके आंक गई है। इसके परणामवप 

वतमान परसंपितय को भी उसी सीमा तक कम करके दखाया गया है। 

15. मसाला बोड, कोिच 

क. नधारत/बंदोबती नध: `̀̀̀240.46 करोड़ 

क) इसे 'नध पर म कए गए नवेश से आय' शीष के तहत नधारत नधय (पशन 

देनदारय) म लेखांकन करने के बजाय आय और यय खाते म वष के दौरान अिजत 

याज के आय के प म लेखांकन के कारण `3.52 करोड़ कम बताया गया है। इसके 

परणामवप नधारत/ बंदोबती नधय और आय से अधक यय को `3.52 करोड़ 

कम बताया गया है। 

ख) उपयुत को नधारत पशन नध पर वष 2019-20 के दौरान उपचत याज को 

गैर-लेखांकन के कारण ` 2.12 करोड़ कम करके बताया गया है। इसके परणामवप 

नधारत/बंदोबती नध और वतमान संपित (उपचत याज) को `2.12 करोड़ कम 

बताया गया है। 

16. समु उपाद नयात वकास ाधकरण, चेनई 

क. वतमान देयताएं और ावधान: `̀̀̀237.02 करोड़ 

उपयुत को सातव वेतन आयोग के लागू होने के परणामवप देय राश म वृ के 

कारण कमचारय को देय सांवधक देय राश (ेयुट- `1.81 करोड़, छुी नकदकरण- 

`0.37 करोड़ और कयूटेड पशन-`3.16 करोड़) क बकाया राश के लए ावधान न करने 

के कारण ` 5.34 करोड़ कम बताया गया है। इसके परणामवप `5.34 करोड़ क सीमा 

तक ावधान और यय को कम बताया गया है। 

ख. थापना यय: `̀̀̀48.28 करोड़ 

यह बीमांकक मूयांकन के अनुसार कमचारय के सेवानविृत लाभ के लए देयता होन े

के नाते `199.57 करोड़ कम है। ाधकरण ने इस दायव को आय और यय खात ेके 

मायम से ट करने के बजाय बैलस शीट म 'ववध यय' म डेबट के साथ 'वतमान 

देनदारय और ावधान' के तहत दशाया है। इसके परणामवप थापना यय को 
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`199.57 करोड़ कम बताया गया और उस सीमा तक ववध यय को अधक बताया 

गया। 

17. कॉयर बोड, कोिच  

समेकत तुलन प 

ए. कॉपस/पंूजीगत नध और देयताएं 

नधारत/बंदोबती नध (अनुसूची - 3) - `̀̀̀55.25 करोड़ 

उपयुत को वभन नधारत/बंदोबती नधय के बक खात म पड़ ेअयुत अनुदान 

पर अिजत याज के प म `315.57 लाख राश तक अधक बताया गया है। इस े

जीएफआर, 2017 के नयम 230(8) के अनुपालन म भारत क संचत नध म वेषत 

कया जाना चाहए था। इसके परणामवप नधारत/बंदोबती नधय को अधक बताया 

गया है और वतमान देनदारय और ावधान को कम बताया गया है। 

समेकत आय और यय 

ख. आय 

अिजत याज (अनुसूची – 17) – `̀̀̀1.86 करोड़ 

उपयुत को 'शण संथान को सहायता' और 'कॉयर वकास योजना' के संबंध म बक 

म जमा सहायता अनुदान पर अिजत याज के प म `164.38 लाख अधक बताया गया 

है। अिजत याज को भारत क संचत नध म जमा करने के बजाय बोड क आय के प 

म मायता द गई है। इसके परणामवप यय से अधक आय को अधक बताया गया 

है और वतमान देनदारय और ावधान को कम बताया गया है। 

18. भारतीय चाय बोड, कोलकाता 

तुलन प- वतमान देयताएं और ावधान `̀̀̀51,910.19 लाख  

ऋण- ट ेडगं कॉपरेशन ऑफ इंडया लमटेड को याज मुत ऋण `̀̀̀354.46 लाख 

1993 से 1995 क अवध के दौरान चाय बोड ने वाणय और उयोग मंालय के 

वीकृत प संया 48021/2/93-लांट ए दनांक 16 अगत 1993, ट-39012/93 लांट 

ए दनांक 26 अैल 1994, ट-39012/1/93- लांट ए दनांक 4 जुलाई 1994, ट-
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39012/1/93 लांट ए दनांक 30 माच 1995 और फैस दनांक 28 अैल 1995 और 

25 अटूबर 1995 के तहत ट ेडगं कॉरपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड (नगम) को याज 

मुत ऋण के प म `599 लाख का भुगतान कया। इस याज मुत ऋण के त, 

नगम ने 2 जून 1994 को चाय बोड को `25 लाख क राश वापस कर द। ऋण के 

भुगतान और उसके रफंड का यौरा नीच ेदया गया है: 

 

दनांक चके संया पर आहरत धन राश 

(लाख म) 

01.09.1993 262896 सल बक ऑफ इंडया  350 

12.05.1994 262930 से 262933 सल बक ऑफ इंडया  44 

01.06.1994 262934 से 262937 सल बक ऑफ इंडया  12 

28.07.1994 262942 सल बक ऑफ इंडया  109 

31.03.1995 262992 सल बक ऑफ इंडया  55 

05.05.1995 262999 सल बक ऑफ इंडया  14 

08.11.1995 452786 भारतीय टेट बक 

 

6 

07.12.1995 084410 बक ऑफ बड़ौदा 9 

कुल 599 

यून :नगम वारा 2 जून 1994 को बक हतांतरण वारा धनवापसी 25 

शषे 574 

नगम को दए गए उपरोत याज मुत ऋण म से, नगम को भुगतान के लए ट बोड 

को भारत सरकार स े`354 लाख का अनुदान ात हुआ। इसके बाद, नगम समापन 

आदेश दनांक 24 जून 2002 के अनुसार परसमापन म चला गया और चाय बोड 

`574 लाख के उत ऋण क वसूल नहं कर सका। 2012-13 के दौरान, चाय बोड न े

सरकार को देय ऋण से नगम को भुगतान कए गए `220 लाख (`574 लाख - 

`354 लाख) के याज मुत ऋण क शषे राश को समायोिजत कया। अत: चाय बोड ने 

नगम को कए गए याज मुत भगतान क `574 लाख कुल राश सरकार से 

ात/समायोिजत क। हालांक, तुलन प के परसंपित प म `354 लाख का खलुासा 

"नगम को याज मुत ऋण" के प म कया गया था। इसी तरह, नगम के खाते म 

सरकार को देय राश" क अय देनदारय म `354 लाख क राश भी शामल है।  
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चूंक नगम अब अितव म नहं है और चाय बोड ने सरकार से नगम को भुगतान क 

गई कुल ऋण राश को ात/समायोिजत कर दया है, "नगम को याज मुत ऋण" के 

प म तुलन प के परसंपित प म `354 लाख का कटकरण गलत है और ‘‘नगम 

के खाते म सरकार को देय राश" के त `354 लाख क देनदार राश के व 

समायोिजत कया जाना चाहए। 

उपयुत के गैर-समायोजन के परणामवप "नगम को याज मुत ऋण" के लए 

परसंपितय को `354 लाख अधक और "अय देयताओं" को उसी राश तक अधक 

बताया गया है। 

वष 2017-18 एवं 2018-19 के लेखाओं पर पथृक लेखापरा तवेदन म टपणी को 

सिमलत कया गया था परतु बंधन वारा कोई सुधारामक कारवाई नहं क गई। 

19. यामा साद मुखज पोट, कोलकाता 

क. कैपटल रजव म, कराए क अनुसूची के अनुसार अनधकृत कजे के लए 

करायेदार से शुक के प म यामा साद मुखज पोट, कोलकाता वारा वसूल कए गए 

वष 2014-15, 2015-16, 2016-17, 2017-18, 2018-19 और 2019-20) से संबंधत 

`386.88 करोड़ (मशः `53.43 करोड़, `68.75 करोड़, `68.62 करोड़, `54.97 करोड़, 

`77.57 करोड़ और `63.54 करोड़) शामल ह। राश को एस.बी. बलमोरया एंड कंपनी 

वारा तैयार कए गए और यामा साद मुखज पोट, कोलकाता के लए लागू, वतीय 

रपोटग के लए सामाय ढांच ेके पैरा 2ए के उलंघन म मेने लाभ (पूंजीगत त) के 

प म मानते हुए सीधे ह कैपटल रजव म थानांतरत कर दया गया था। तथाप, 

मुख बंदरगाह के लए टैरफ ाधकरण वारा अधसूचत कराए क अनुसूची के अनुसार 

मुआवजा शुक वसूल कए जाते ह और इसलए, इसे पंूजी ाित के प म नहं माना 

जा सकता है। 

इस कार, पूंजीगत ाितय के प म तपूत भार के लेखांकन के परणामवप 

पूंजीगत आरत नध को `386.88 करोड़ अधक बताया गया है और वष के लए 

अधशषे को `63.54 करोड़ और पूव अवध के लए `323.34 करोड़ कम बताया गया है। 

ख. लेखांकन नयमावल के अनुसार, कसी आरत नध के संबंध म 'नध' शद 

का योग तभी कया जाना था जब ऐसी आरत नध का तनधव कसी वनदट 
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नवेश वारा कया गया हो। तथाप, 31 माच, 2020 तक पंूजीगत परसंपितय के 

तथापन, पुनवास और आधुनककरण और वकास, ऋण क चकुौती और आकिमकता 

नधय क बकाया राश क तुलना म, वहां कए गए नदट नवेश क राश म कुल 

`8.64 करोड़ क कमी दखाई गई। इस कार, नधय के संबंध म नवेश मलान क 

आवयकता को पूरा नहं कया गया था। 

ग. लेखांकन नयमावल के अनुसार, कसी भी आरत के संबंध म 'नध' शद का 

उपयोग केवल तभी कया जाना था जब ऐसे रजव को एक नदट नवेश वारा दशाया 

गया हो। हालांक, 31 माच 2020 को कोलकाता पोट ट कमचार सेवानविृत नध 

और सेवानविृत चकसा लाभ नधय क शेष राश क तुलना म नदट नवेश क 

राश और उसके त बक शषे राश म कुल `42.38 करोड़ क कमी दखाई गई। इस 

कार, नधय के संबंध म नवेश मलान क आवयकताओं को पूरा नहं कया गया था। 

घ. गतशील पूंजीगत काय (सीडयूआईपी) म 13 गैर-योजना वाले गतशील 

पूंजीगत काय शामल थे, िजनके लए कुल `7.83 करोड़ का भुगतान कया गया था और 

पछले वष `3.53 करोड़ के यय का पंूजीकरण कया गया था। पूणता माण प के 

अभाव म `4.30 करोड़ क शषे राश पंूजीकृत नहं क गई। संबंधत डवीजन के वारा 

पूणता माण प जमा न करने के कारण चालू वष म `4.30 करोड़ क उपरोत राश 

अभी भी सीडयूआईपी के प म दशायी जा रह है। इसके परणामवप अचल 

परसंपितय को कम बताया गया है और गतशील पंूजीगत काय को `4.30 करोड़ 

अधक बताया गया है। चूंक उपरोत काय के पूरा होने क तथ का अभी पता नहं चल 

पाया है, इसलए लेखापरा वारा मूयास के कम बताए जान ेका पता नहं लगाया जा 

सका है। 

ड. गतशील पूंजीगत काय म हिदया डॉक कॉलेस म लंबे समय से िजगरखल 

लैट पर पूंजी िेजंग के लए `17.32 करोड़ शामल थे। उत गतशील काय को वष 

2001-02 के दौरान कोलकाता डॉक सटम वारा हतांतरत कया गया था लेकन इसे 

‘पूणता माण प’, ‘अंतम बल क त’ आद जैसे दतावेज क कमी के कारण पूंजीकृत 

नहं कया गया था। चूंक यय क कृत के संबंध म कोई अभलेख/दतावेज उपलध 

नहं थे, इसलए लाभ और हान खाते के लए राश को भारत कया जाना चाहए था। 
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इस राश को भारत न करने से सीडयूआईपी को `17.32 करोड़ तक अधक बताया 

गया है और इसी राश से अधशषे को अधक बताया गया है। 

च. 14 जून 2013 को पोत परवहन मंालय वारा जार नदश के अनुसार, संगठन 

वारा अपनी आधकारक वेबसाइट पर और उनक वाषक रपोट म कए गए सभी कॉपरेट 

सामािजक उतरदायव (सीएसआर) गतवधय का कटकरण अनवाय था। हालांक 

कोलकाता पोट ट ने 2019-20 के लए `1.66 करोड़ का सीएसआर यय कया, लेकन 

लेखाओं के नोट म इसका कटकरण नहं कया गया। 

छ. ववध ऋणी म 1999-2000 से 2011-12 तक िेजंग और नद रखरखाव के लए 

दावे के कारण `553.49 करोड़ शामल कए थे,िजसे सरकार लेखापरा वारा अनुमत 

नहं द गयी, िजनके त यामा साद मुखज बंदरगाह, कोलकाता ने मजेर पोस ट 

एट 1963 (नोट संया 18 के संदभ म) क धारा 105 के तहत क  सरकार से संपक  

कया था। यह दावा बहुत पुराना हो गया है िजस कारण वसूल होने क संभावना बहुत 

कम है। 

पुराने बकाया देय के त इस तरह ावधान न करने के परणामवप ववध ऋणी को 

अधक बताने के साथ-साथ अशोय और संदध ऋण के ावधान को `553.49 करोड़ 

तक कम बताया गया गया है। 

20. पारादप पोट ट, पारादप 

क. पारादप पोट ट (पोट) को बड ऑपरेट ांसफर (बीओट) आधार पर मेसस 

जेएसडयू पारादप टमनल ाइवेट लमटेड (जेएसडयूपीटपीएल) को पारादप म लौह 

अयक बथ के वकास और मेसस कलगं इंटरनेशनल कोल टमनल ाइवेट लमटेड को 

पारादप म कोल बथ के वकास के लए काय को दान कया गया ।दोन बथ के लए 

कैपटल िेजंग का काम मेसस िेजंग कॉरपोरेशन ऑफ इंडया लमटेड (डीसीआईएल) को 

सपा गया। बीओट लौह अयक बथ के कारण पंूजी िेजंग का काय 31 माच, 2020 को 

पूरा कया गया था। लौह अयक बथ से जुड़ ेपूंजी िेजंग काय हालांक, लौह अयक और 

कोयला बथ के लए मेसस डीसीआईएल वारा सम प से नपादत कए जा रहे कुल 

काय का 50 तशत है। चूंक बीओट लौह अयक बथ 1 अटूबर 2019 स े

जेएसडयूपीटपीएल वारा संचालत हो रह थी, इसलए बीओट लौह अयक बथ संबंधी 

कैपटल िेजंग काय को भी पूण माणत कया गया है, इसलए आनुपातक पंूजीकृत 
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िेजंग काय को वष 2019-20 के दौरान पंूजीकृत कया जाना चाहए था। इसके 

परणामवप 'पंूजीगत काय गत म' का अधक और अचल परसंपत (नेट लॉक) को 

`51.33 करोड़ तक कम बताया गया है, िजसम आयकर से पहले नवल अधशषे को 

`0.51 करोड़ तक अधक बताया गया है। 

ख.  पतन पर पारादप पोट रोड कंपनी लमटेड (पीपीआरसीएल), भारतीय राय 

राजमाग ाधकरण (एनएचएआई) के साथ एक वशषे योजन वाहन म इिवट शयेर के 

लए `40 करोड़ का नवेश कया गया है। पीपीआरसीएल का नवल मूय पूर तरह से 

ीण हो चकुा है और 31 माच 2016 तक (-) `495.52 करोड़ थी। इस बीच 26 अटूबर 

2018 को हुई बैठक म पतन के यासी बोड को सूचत कया गया था क एनएचएआई 

ने एसपीवी के समापन के लए ताव दया था। इसलए एएस-13 के तहत जर लंबी 

अवध के नवेश के मूय म कमी के लए ावधान कया जाना चाहए। इस कार, इसका 

ावधान न करने से नवेश को अधक बताया गया है और कर से पहले नवल अधशषे 

को `40 करोड़ अधक बताया गया है। 

ग. पतन ने कमचारय और पशनभोगी के पशन और ेयुट फंड के बंधन के लए 

भारतीय जीवन बीमा नगम से एक परभाषत लाभ योजना खरद। पारादप पोट ट 

फंड म वाषक योगदान देता है िजसे लेखा बह म यय माना जाता है। पारादप पोट ट 

ने वष 2019-20 के दौरान `361.15 करोड़ दान कए। अपनी मूयांकन रपोट म 

एलआईसी ने पशन और ेयुट फंड म गैप फंडगं के लए अतरत `402.44 करोड़ 

क मांग क है। एएस-15 के अनुसार, `402.44 करोड़ के गैप फंडगं के लए लेख म 

उचत ावधान कया जाना चाहए था। इसके ावधान न करने के परणामवप कर से 

पहले नवल अधशषे को अधक बताया गया है, िजसम ‘चालू देयताएँ और ावधान’ को 

`402.44 करोड़ तक कम बताया गया है। 

घ. "मेजर पोस ट के लए वतीय रपोटग के लए कॉमन ेमवक " (नवंबर 2002) 

को सीएजी वारा अनुमोदत कया गया था और उस ढांच ेम भी पट प से नधारत 

कया गया था क अशोय और संदध ऋण के लए यवथा होनी चाहए। पतन न े

छह महने से अधक पुराने ऋण के त वष 2019-20 के लए संदध ऋण के प म 

`52.68 करोड़ दान नहं कए ह। इसके परणामवप ववध ऋणय के साथ-साथ 

नवल अधशषे को `52.68 करोड़ तक अधक बताया गया है। 
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21. मंुबई पोट ट पशन फंड ट, मुंबई 

तुलन प   

कॉपस/कैपटल फंड एंड लायबलटज - `̀̀̀8647.25 करोड़ (अनुसूची I) 

लेख पर नोस – मद III-ख 

मंुबई पोट ट पशन फंड ट का गठन कमचारय और पूव कमचारय क पशन देयता 

को पूरा करने के लए ट वलेख (14 जनवर 2004) के तहत कया गया था। पशन 

नध के बंधन के लए एलआईसी को नध बंधक नयुत कया गया है। एलआईसी 

हर वष बीमांकक मूयांकन करता है िजसके आधार पर मंुबई पतन ट वारा एलआईसी 

के साथ पैसा नवेश कया जाता है। 

एलआईसी वारा सूचत 31 माच 2020 तक बीमांकक मूयांकन के अनुसार कुल पशन 

देयता `12,777.23 करोड़ (मौजूदा पशनभोगय के लए `7,707.05 करोड़ और भावी 

पशनभोगय के लए `5,070.18 करोड़) थी। 31 माच 2020 तक पशन नध शषे 

`8,647.25 करोड़ था (नोट संया III-ख म `8,709.14 करोड़ के प म वणत) है। 

बीमांकक मूयांकन रपोट को यान म रखते हुए नध शषे म `4,129.98 करोड़ क 

कमी है।  

पशन देयता के कम ावधान के परणामवप देयता (पशन फंड खाता) और परसंपितय 

(चालू परसंपितय, ऋण और अम-"मंुबई पोट ट से ाय") को `4,129.98 करोड़ 

तक कम बताया गया है। लेखापरा ने 2012-2013 से ोवजनगं म कमी क ओर 

इशारा कया है। 

22. मोरमुगाओ पोट ट, गोवा  

चालू परसंपित, ऋण और अम- `̀̀̀308.30 करोड़ (अनुसूची 4) 

ववध ऋणी - `̀̀̀72.99 करोड़ 

इसम पा कराया के लए ाय `7.26 करोड़ क राश, वलंबत भुगतान पर याज, वष 

2017-18 और 2018-19 के लए मेसस वेटन इंडया शपयाड लमटेड से अतमण 

शुक शामल है। माननीय राय कंपनी कानून यायाधकरण (एनसीएलट) ने दवालया 

और दवालयापन संहता, 2016 क धारा 14 के तहत एमपीट को कसी भी वेटन 

इंडया शपयाड लमटेड परसंपितय के हतांतरण, भारहण, वमुखन या नपटान स े
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तबंधत करने क घोषणा क (12 दसबर 2017) इसलए, मेसस वेटन इंडया शपयाड 

लमटेड से `7.26 करोड़ क वसूल संदध है और इसके लए ावधान कया जाना चाहए 

था। इसके परणामवप देनदार को `7.26 करोड़ का अतकथन कया गया है, िजसम 

संदध ऋण तथा हान के लए ावधान को कम दशाया गया है। ययप 2017-18 स े

लेखापरा वारा इसका उलेख कया जा रहा है, फर भी बंधन वारा इसे सुधारा जाना 

बाक है। 

23. जवाहरलाल नेह पोट ट, मंुबई 

तुलन प वतमान संपित, ऋण और अम (अनुसूची-6) 

नवेश पर याज - `̀̀̀227.15 करोड़  

क. नकद और बक शषे (बक के साथ टडीआर सहत) - `̀̀̀3,349.93 करोड़ 

उपयुत म `67.59 करोड़ क राश शामल है जो फरवर 2014 म जमा क गई सावध 

जमा क शषे राश है और उस पर 31 माच 2020 तक ओरएंटल बक ऑफ कॉमस से 

अिजत याज `61.62 करोड़ लंबत ाित है। 

चूंक जेएनपीट के पास `67.59 करोड़ क सावध जमा रसीद नहं है और मामले क 

जांच सीबीआई यायालय वारा क जा रह है और एक अय मामला राय उपभोता 

ववाद नवारण आयोग के पास भी लंबत है और सुनवाई क अगल तारख जनवर 2021 

म नधारत है, इसलए संदध नवेश और उस पर उपचत याज के लए ावधान बनाया 

जाना चाहए था। संदध नवेश के लए ावधान न करने से लाभ म `129.21 करोड़, 

नकद और बक बैलस म ̀ 67.59 करोड़ का और नवेश पर उपचत याज म ̀ 61.62 करोड़ 

ओवरटेटमट अिजत हुई है। 

यह मुा लेखापरा वारा 2013-14 से उठाया जा रहा है। 

ख. गत म पंूजीगत काय `̀̀̀3,446.73 करोड़ (अनुसूची 3) 

i) उपयुत म पूंजी िेजंग काय के लए कए गए खच के `1,704.18 करोड़ क राश 

शामल है, िजसे सलाहकार वारा 18 फरवर 2019 को माणत पूणता ात कया गया 

था। इसके परणामवप वष के लए `17.04 करोड़, पूव अवध यय (मूयास) म 

`8.52 करोड़, सकल अचल संपित म `1704.18 करोड़ कम दशाना और लाभ का 

ओवरटेटमट `25.56 करोड़ का हुआ है। 
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ii) उपयुत म क कृत पाक ग जोन के वकास के लए कए गए खच के लए 

`183.74 करोड क राश शामल है, जो 5 दसंबर 2019 को पूर हुई थी। इसके गैर-

पूंजीकरण के परणामवप पंूजीगत काय-गत (सीडयूआईपी) म `183.74 करोड़ 

अधक और सकल अचल परसंपितय को इसी राश से कम दखाया गया है। इससे 

मूयास म `2.3 करोड़ क कमी हुई है और इसी राश से लाभ अधक अनुमानत है। 

iii) उपयुत म 24 दसंबर 2019 को मेसस एचओसीएल से ल गई परसंपितय (टक 

फाम) क लागत `32.77 करोड़ शामल है। `16.38 करोड़ क संपित के वातवक 

मूय के त, बुक क गई राश दोगुनी थी। इसके परणामवप सीडयूआईपी को 

`16.38 करोड़ का ओवरटेटमट हुआ और पंूजीगत काय के लए लेनदार को 

`16.38 करोड़ तक अधक बताया गया। 

ग. ऋण और अम 

संवदाकार को अम - `̀̀̀313.84 करोड़ (अनुसूची 6) 

इसम वभन परयोजनाओं के नमाण के लए इंडयन पोट रेल कॉरपोरेशन लमटेड 

(आईपीआरसीएल) को दए गए अम `280.89 करोड़ शामल ह। आईपीआरसीएल वारा 

इन परयोजनाओं के नमाण का काय गत पर है और `207.81 करोड़ क राश का 

दावा आईपीआरसीएल वारा रनगं अकाउंट बल के मायम से पूण काय म कया गया 

है। 

पूंजीगत काय पर कए गए यय को सीडयूआईपी म न थानांतरत करने स े

सीडयूआईपी को `̀̀̀207.81 करोड़ कम और वतमान परसंपितय, ऋण और अम 

क `̀̀̀207.81 करोड़ अधक बताया गया है। समान बद ु2018-19 के लए भी एसएआर 

म शामल क गई थी। 

घ. संपदा कराया - `̀̀̀129.18 करोड़ (अनुसूची-11) 

एसईज़ेड आय - `̀̀̀9.91 करोड़ 

इसके बाद 2019-2020 के दौरान पतन वारा मायता ात `9.44 करोड़ क एसईजेड 

आय शामल है। जेएनपीट को जेएन पोट पर लगभग 277.38 हेटेयर े पर वकसत 

कए जाने वाले पतन आधारत बहु उपाद वशषे आथक े (एसईजेड) के लए डवेलपर 

के प म नयुत कया गया है। 
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जेएनपीट ने 29 जुलाई 2020 को एनएचएवा शवा बजनेस पाक  ाइवेट लमटेड के साथ 

पा वलेख नपादत कया था िजसम पोट ने `566.30 करोड़ क राश के अम पा 

ीमयम के त 17.97 हेटेयर भूम द थी। पा वलेख के अनुसार, पा क अवध 

60 वष क होगी जो वलेख क तारख (जुलाई 2020) से शु होगी। एनएचवा शवा 

बजनेस पाक  ाइवेट लमटेड ने जुलाई 2019 से जुलाई 2020 के दौरान पतन को 

`566.30 करोड़ का पा ीमयम ेषत कया। 

चूंक पा वलेख जुलाई 2020 से ह भावी थी, इसलए 2019-20 के दौरान एसईजेड 

आय क मायता के परणामवप वतमान देनदारय को कम दखाया गया है और लाभ 

का ओवरटेटमट `9.44 करोड़ (`566.30 करोड़/60 वष) तक है। 

24. मंुबई पोट ट, मुंबई 

तुलन प  

क. सामाय आरत नध - `̀̀̀41.49 करोड़ 

मुय पतन  के लए वतीय रपोटग के लए समान ेमवक  (सीएफएफआर) के 

अनुसार, लाभ और हान लेखा के डेबट शषे को अनदट आरत नध (‘सामाय 

आरत नध' के प म भी संदभत) से कटौती क जानी चाहए। 

पोट ने तुलन प के परसंपित प पर `417.27 करोड़ को लाभ और हान लेखा के 

तहत डेबट शषे दशाया है और तुलन प के देयता प पर `41.49 करोड़ क सामाय 

आरत नध को दशाया है। पोट को जनरल रजव म उपलध राश के साथ लाभ और 

हान लेखा के डेबट शषे को समायोिजत करना चाहए था और परसंपित प पर केवल 

शषे राश यानी `370.78 करोड़ (`417.27 करोड़ घटा `41.49 करोड़) दशाया जाना चाहए 

था। 

दोन आंकड़ का समायोजन न करने स ेलाभ और हान लेखा के डेबट शषे और जनरल 

रजव म `41.49 करोड़ अधक बताए गए है।  

 

 

 

 



2021 क तवेदन संया 16 

155 

 

ख. चालू परसंपत, ऋण और अम राश 

ववध ऋणी - `̀̀̀3,203.79 करोड़ 

पतन ने 1 माच 1972 से 28 फरवर 2002 क अवध के लए राय रसायन एवं 

उवरक लमटेड (आरसीएफ) को `7150.23 वग मीटर क भूम पे पर द थी। यासी 

बोड ने `2.87 करोड़ क राश के मूयांकत ैप मूय पर भूमसंपित (टक फाम) लेने 

और आरसीएफ से `6.69 करोड़ क वसूल योय राश के त राश समायोिजत करने का 

नणय कया (9 जनवर 2018)। हालांक आरसीएफ ने परसंपितय को वापस कर दया 

है, लेकन पतन ने इस राश को आरसीएफ से ाय देय राश के साथ समायोजन नहं 

कया। इसलए, `2.87 करोड़ के ववध ऋणी अधक बताए गए है। 

इसके अलावा, पतन ने आरसीएफ से पे पर ल गई भूम के मामले को आकिमक 

देयता के प म दशाया है, जो सह नहं है, यक इस संबंध म कोई आकिमक देयता 

नहं है। 

25. भारतीय तभूत एवं वनमय बोड, मंुबई 

तुलन प 

क. अनुसूची 9 – चालू परसंपित, ऋण और अम राश आद।  

चालू परसंपित - ववध देनदार (अय) - `̀̀̀121.82 करोड़ 

उपयुत म तनयुित पर सेबी कमचारय को तपूत के कारण कसी बाहर संगठन 

से ाय `1.59 करोड़ क राश शामल नहं है। इसके परणामवप ववध ऋणी 

(अय)को कम बताया गया है और थापना यय को उसी हद तक अधक बताया गया 

है। 

बंधन ने अपने उतर म कहा (अटूबर 2020) क कोवड-19 लॉक डाउन के कारण 

वाषक लेखा ववरण को अंतम प देने तक राश ात नहं हुई थी और वतीय वष 

2020-21 म आवयक सुधार विट क गई है। 
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आय और यय लेखा  

ख. अनुसूची 15 - अय शासनक यय आद। 

मरमत और रखरखाव - भवन और परसर - `̀̀̀ 31.90 करोड़  

उपरोत म `44,99,837 क राश के अिन दमन णाल, एसपरेसन मोक डटेशन 

सटम और रोडेट रेपलट सटम शामल है िजसे 19 माच 2020 को पंूजीकृत कया 

जाना था। अचल परसंपत के तहत इसे पंूजीकृत करने के बजाय यय के प म राश 

क बुकंग के परणामवप अचल परसंपत को कम और मरमत और रखरखाव को 

अधक और यय क तुलना म अधक आय को उस हद तक कम बताया गया है। 

बंधन ने अपने उतर म कहा (अटूबर 2020 और दसंबर 2020) क यह भूलवश म 

यय शीष 'मरमत और रखरखाव' के तहत लेखांकत था। 

26. पशन फंड नयामक एवं वकास ाधकरण, नई दल  

तुलन प  

नधारत/वयास नध- (अनुसूची-3): `̀̀̀2.20 करोड़ 

उपयुत म वावलंबन योजना और अटल पशन योजना म सरकार से ात ̀ 152.40 करोड़ 

के उपयुत अनुदान शामल नहं ह। पीएफआरडीए (लेखा एवं अभलेख के वाषक ववरण 

का प) नयमावल, 2015 के अनुसार नधारत योजन के लए अनुदान के प म 

ाय राश को अनुसूची 3 "नधारत/वयास नध" के तहत उजागर कया जाना आवयक 

है। इसी कार, सरकार से ात योजना नधय को अलग नध के प म दशाया जाना 

चाहए और कसी अय नध के साथ नहं मलाया जाना चाहए। चूंक वावलंबन योजना 

और अटल पशन योजना के लए ात अनुदान का उपयोग वशट उेय के लए कया 

जाना था, इसलए उह नधारत नधय के तहत अलग से दशाया जाना चाहए था। वष 

के दौरान ात अनुदान, उसम कए गए भुगतान, वष के अतं म अयुत शषे को 

संबंधत नधय के अतंगत ह दशाया जाना चाहए। 

लेखा पुतक म आय के प म इन अनुदान को लेने के परणामवप वभन लेखा 

शीष अथात ्कॉपस/पूंजी नध, आय और यय का गलत चण हुआ है। इस तरह के 

वगकरण के कारण खात के इन शीष पर सटक भाव क गणना लेखापरा म नहं 
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क जा सक। हालांक, इसके परणामवप नधारत नधय को कम बताया गया है और 

चालू देयताओं को `152.40 करोड़ तक अधक बताया गया है। 

31 माच 2017, 2018 और 2019 को समात होने वाले वष के लए एसएआरज़ म बार-

बार इंगत कए जाने के बावजूद, पीएफआरडीए ने उपयुत अनुदान को 'नधारत/वयास 

नध' के तहत एक अलग नध के प म चत नहं कया है। 

आय और यय लेखा 

अिजत याज (अनुसूची 17): `̀̀̀6.23 करोड़ 

अय शासन यय (अनुसूची 21): `̀̀̀234.83 करोड़ 

इसम सरकार अनुदान पर अिजत याज `1.77 करोड़ (अटल पशन योजना `1.47 करोड़ 

और वावलंबन योजना `0.3 करोड़) शामल ह। वशट योजन के लए ात अनुदान 

पर अिजत याज को आय के प म मानने के बजाय ‘नधारत/वयास नध’ (अनुसूची 

3) के तहत अनुदान म जोड़ा जाना चाहए। इसके अलावा, अटल पशन योजना से संबंधत 

`209.61 करोड़3 का खच अनुदान के मायम से कटौती करने के बजाय शासन के अय 

खच म लया गया है। 

इसके परणामवप `1.77 करोड़ तक आय, `209.61 करोड़ तक यय और नधारत 

नध को `207.84 करोड़ तक अधक बताया गया है। 

27. नेशनल इंटयूट ऑफ फैशन टेनोलॉजी, नई दल  

तुलन प  

क. चालू देयता और ावधान (अनुसूची 7): `̀̀̀268.35 करोड़ 

उपयुत म वतीय वष 2019-20 के लए रायबरेल क पस वारा आईटआई लमटेड 

(आईटआई) को देय `2.53 करोड़ का पा कराया शामल नहं है। आईटआई के साथ 

कए गए पे समझौते क अवध 14 नवंबर 2018 को समात हो गई थी और आईटआई 

से जमीन हतांतरत कराने के नट के यास अभी तक मूत प नहं ले सके ह। इस 

दौरान आईटआई ने पछले समझौते के अनुसार अथायी आधार पर पा कराया क मांग 

क। हालांक नट ने 15 नवंबर 2018 से 31 माच 2019 क अवध के लए ावधान 

                                                           

3  एपीवाई सरकार का योगदान `̀̀̀107.38 करोड़, एपीवाई संवधन `̀̀̀2.29 करोड़ और एपीवाई के तहत 
ोसाहन `̀̀̀99.94 करोड़ 
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बनाया था, लेकन वष 2019-20 के लए कोई ावधान नहं बनाया गया है। पा कराया 

का ावधान न होने से वतमान देनदारय और ावधान को `2.53 करोड़ कम दखाया है 

और इस सीमा तक अधशषे को अधक बताया गया है। 

आय और यय लेखा  

ख. आथगत राजव आय - `̀̀̀22.40 करोड़ 

पूव अवध आय - `̀̀̀4.74 करोड़ 

इसके अतरत उपयुत म लेखाकरण मानक (एएस) -12 - सरकार अनुदान का 

लेखाकरण लागू होने के कारण आथगत मूयास होने स ेआय एवं यय खाते म बुक 

कए गए `23.23 करोड़ (चालू वष के दौरान `22.40 करोड़ और पूव अवध के कारण 

0`.83 करोड़) शामल ह। नट ने सरकार अनुदान को `747.42 करोड़ (आथगत 

मूयास का नवल) तक पूंजीकृत कया, हालांक, सरकार अनुदान से नमत संबंधत 

नवल संपित `716.27 करोड़ दशायी गई है िजसके परणामवप `31.15 करोड़ का 

अतंर आया है। वष 2017-18 और 2018-19 के लेखाओं पर पथृक लेखापरा रपोट म 

इंगत कए जाने के बावजूद नट ने अभी तक अतंर का मलान नहं कया है। 

28.  नयात नरण परषद, नई दल 

तुलन प  

क. चालू देयता और ावधान  

ईआईसी, ईआईए दल, मंुबई, चेनई, कोलकाता, कोिच  

नयात नरण परषद (ईआईसी) और नयात नरण एजसय (ईआईएज़) को कमचार 

सेवानविृत लाभ के लए कया गया बीमांकक मूयांकन नहं मला है जो क य वायत 

नकाय के लए खात के समान ाप म नहत नदश के साथ-साथ आईसीएआई वारा 

नधारत लेखाकरण मानक 15 (कमचार लाभ) के वचलन म है, जो बीमांकत मूयांकन 

के आधार पर सेवानविृत लाभ के लए देयता के नमाण के लए नधारत करता है। 

तुलन प क तथ पर बीमांकत मूयांकन रपोट के अभाव म, लेखापरा 31 माच 

2019 तक सेवानविृत लाभ के लए दान क जाने वाल देयता क माा नधारत नहं 

कर सका। 
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पछले वष (2014-15 से 2017-18) क अलग-अलग लेखापरा रपोट म इंगत कए 

जाने के बावजूद, ईआईसी/ईआईएज़ ने अभी तक लेखापरा अवलोकन के अनुप कोई 

कारवाई नहं क है। 

ख. चालू देयताएं (अनुसूची 3) 

क य नध : `̀̀̀671.16 करोड़ 

ईआईसी 

इसम क य नध म अिजत `3.39 करोड़ का याज शामल नहं है। ईआईसी वारा 

बंधत क य नध म ईआईएज़ से ात राश होती है। ईआईएज़ और ईआईसी का खच 

क य नध से पूरा होता है। चूंक, यह फंड ईआईएज़ को बकाया है, इसलए इस फंड पर 

अिजत याज को केवल फंड म ह जोड़ा जाना चाहए था। इसके अलावा, ईआईसी ने अपन े

नोस टू अकाउंस (म संया 5) म कहा है क क य नध के जमा पर अिजत याज 

ईआईसी क आय होना आशयत नहं है। हालांक, अिजत याज को ईआईसी क आय के 

प म माना गया है िजसके परणामवप आय को अधक बताया गया है और चालू 

देयताओं को `3.39 करोड़ तक कम बताया गया है। 

आय और यय लेखा  

मूयास (अनुसूची - 16) - `̀̀̀0.98 लाख  

ईआईसी  

इसम पे होड बिडगं पर `1.35 करोड़ का मूयास शामल नहं है। नेशनल बिडगं 

कंशन कॉरपोरेशन (एनबीसीसी) ने ईट कदवई नगर िथत भवन/कायालय थान को 

ईआईसी को 30 वष क अवध के लए पे पर दया है। अैल 2016 स ेदसंबर 2018 

तक उत भवन के लए एनबीसीसी को `67.37 करोड़ क राश का भुगतान कया गया 

था और एनबीसीसी ने 17 अगत 2018 से कजा का ताव कया था। हालांक, ईआईसी 

वारा कथत भवन पर पंूजीकृत राश पर कोई मूयास भारत नहं कया गया है। 

इसके परणामवप अचल परसंपितय को अधक बताया गया है और मूयास यय 

को `1.35 करोड़ तक कम बताया गया है।  
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29. भारतीय तपधा आयोग, नई दल 

तुलन प  

ख. कायालय थान लेने के लए सहायता अनुदान - `̀̀̀7.96 करोड़ 

नधारत/वयास नध (अनुसूची 3) - शूय  

भारतीय तपधा आयोग (सीसीआई) को कायालय परसर के लए टांप यूट का 

भुगतान करने के लए आवत पंूजी परसंपित क दशा म कॉपरेट मामल के मंालय 

से दसंबर 2019 म `10.99 करोड़ ात हुए। इस संबंध म, ननलखत देखा गया है।  

i) कायालय परसर के लए टाप यूट के भुगतान के वशट उेय के लए 

`10.99 करोड़ का उपरोत अनुदान ात हुआ है। तदनुसार, नध आधारत लेखाकरण 

के अनुसार इसे नधारत/वयास नधय के अतंगत दशाया जाना चाहए था। 

ii) सीसीआई ने मंालय वारा जार अनुदान शत के वचलन म अय योजन के 

लए `3.17 करोड़4 खच कए। इसके अलावा, वचलन के लए मंालय का पूव अनुमोदन 

लेने के संबंध म कोई दतावेज रकाड म नहं पाए गए। 

iii) तुलन प म `7.96 करोड़ (`10.99 करोड़ घटा `3.17 करोड़) क शषे राश को 

‘कायालय थान ात करने के लए सहायता अनदुान' के प म दशाया गया है। 

उपरोत के कारण सहायता अनुदान को `7.96 करोड़ तक अधक बताया गया है, 

नधारत/वयास नध को `11.13 करोड़ (`10.99 करोड़ जमा उस पर `0.14 करोड़ 

याज आय के प म) तक कम बताया गया है। इसके अलावा, इसके परणामवप 

`2.09 करोड़ क अचल संपित (सव वारा उनके गैर – वामव वाल भूम पर 

अधसंरचना को `0.02 करोड़ तक और फनचर और फचर को `2.07 करोड़5 तक कम 

बताया गया है) को कम बताया गया और अधशषे को `1.08 करोड़ (`1.04 करोड़ राजव  

 

                                                           

4  इंटरयर फट आउट के कारण एनबीसीसी सवसेज लमटेड (एनएसएल) को `̀̀̀2.11 करोड़ का भुगतान, 
परामश शुक के लए कूल ऑफ लानगं एंड आक टेचर (एसपीए) को `̀̀̀0.02 करोड़ का भुगतान 
और कत के भुगतान म देर के लए दंडामक याज के कारण एनबीसीसी को `̀̀̀1.04 करोड़ का 
भुगतान।   

5  फनचर और फचर पर मूयास के `̀̀̀2.11 करोड़ घटा `̀̀̀0.04 करोड़  



2021 क तवेदन संया 16 

161 

यय कृत वाला दंडामक याज भारत न करने और मूयास के लए `0.04 करोड़) 

तक अधक बताया गया। 

ख. चालू परसंपत, ऋण और अम (अनुसूची 11) - `̀̀̀105.13 करोड़ 

सीसीआई के नधारत/वयास कोष से नवेश (अनुसूची 9) - शूय 

भारतीय तपधा आयोग (सीसीआई) को कायालय परसर के लए टांप यूट का 

भुगतान करने के लए आवत पंूजी परसंपित क दशा म कॉपरेट मामल के मंालय 

से दसंबर 2019 म `10.99 करोड़ ात हुए। 

यह देखा गया क सीसीआई ने उपरोत राश को नधारत/वयास नधय से नवेश के 

तहत दशाने के बजाय चालू परसंपितय, ऋण और अम के तहत ात `0.14 करोड़ 

के याज सहत उपरोत राश दखाई है, जो नध आधारत लेखांकन के सांत के व 

है। 

इसके परणामवप वतमान परसंपितय, ऋण और अम को अधक बताया गया है 

और नधारत/वयास नध से नवेश को `11.13 करोड़ (`10.99 करोड़ जमा 

`0.14 करोड़) तक कम बताया गया है। 

30.  कृष एवं संकृत खाय उपाद नयात वकास ाधकरण, नई दल 

चालू देयता और ावधान (अनुसूची 4): `̀̀̀22.43 करोड़  

वाणय और उयोग मंालय को तपूत योय : `̀̀̀9.01 करोड़:  

क.  एपीईडीए को पूवतर े के लए योजना के तहत नयात संवधन और बाजार वकास 

के लए सहायता के प म वष 2019-20 के दौरान वाणय एवं उयोग मंालय (एमओसी 

एंड आई) से `5.40 करोड़ क राश का अनुदान ात हुआ। इस संबंध म, यह देखा गया 

क: 

i) चूंक उपरोत अनुदान कसी वशट योजन के लए ात कए गए थे, इसलए 

इसे ‘नधारत नध’ के प म मायता द जानी चाहए थी और संबंधत यय (पंूजी और 

राजव) को उसके व समायोिजत कया जाना चाहए था ।हालांक, एपीईडीए ने अनुदान 

के साथ-साथ आय और यय खाते म संबंधत यय को मायता द है।  

ii) गुवाहाट म एपीईडीए के नए कायालय परसर के आंतरक वकास के लए वष के 

दौरान उपरोत अनुदान म से `70.44 लाख का यय कया गया था। हालांक, चूंक यह 



2021 क तवेदन संया 16 

162 

यय अनुदान के अभीट उेय के लए नहं कया गया था, इसलए इसे आंतरक 

संसाधन से पूरा कया जाना चाहए था और इसे गत म पंूजीगत काय (सीडयूआईपी) 

के प म बुक कया जाना चाहए था । 

iii) अनुदान से जुड़ ेनयम और शत म यह नधारत कया गया था क कसी भी 

अययत राश को वतीय वष के अतं तक अयपत कर दया जाएगा, जब तक क 

अगले वष के व समायोिजत करने क अनुमत न द जाए। इस कार, `70.44 लाख 

क राश मंालय को वापस क जा सकती थी और इसे 'चालू देयता' के तहत मायता द 

जानी चाहए थी।  

उपयुत के परणामवप अनुदान/सिसडी (अनुसूची 8) और अनुदान, सिसडी आद पर 

यय (अनुसूची 15) `5.40 करोड़ तक अधक बताया गया और चालू देयता और 

सीडयूआईपी के `70.44 लाख तक कम बताया गया है। इसके अलावा, नधारत/वयास 

नधय (अनुसूची 3) के तहत कटकरण म भी कमी थी। 

ख. एपीईडीए ने एमओसीएंडआई से अनुरोध कया था (अटूबर 2018) क वह 

`50 करोड़ तक परवहन सहायता दाव के नपटान के लए `45.81 करोड़ (जो उस समय 

एपीईडीए के साथ अयुत पड़ा था) और अपने आंतरक संसाधन म से `4.19 करोड़ का 

उपयोग करे। एमओसीएंडआई ने एपीईडीए के अनुरोध को वीकार कया (जनवर 2019)। 

हालांक, एपीईडीए ने लंबत परवहन सहायता दाव के नपटान के लए 2018-19 के 

दौरान शीष 'रफंडबेल टू एमओसी एंड आई' से `50 करोड़ क पूर राश अनुदान/सिसडी 

शीष को हतांतरत क। 

इसके परणामवप वतमान देयता के तहत 'रफंडबेल टू एमओसी एंड आई' को कम 

बताया गया है और कॉपस फंड को `4.19 करोड़ अधक बताया गया है।  

31. राय राजधानी े योजना बोड (एनसीआरपीबी), नई दल 

महवपूण लेखांकरण नीतयां (अनुसूची 17) 

क. अपनी लेखाकरण नीत संया 1(बी) के अनुपालन म, एनसीआरपीबी अपनी ाितय 

और भुगतान खाते और पंूजी और राजव शीष म अपने आय और यय खाते से संबंधत 

शेयूल का वगकरण कर रहा है। यह वत मंालय वारा नधारत खात के समान 

ाप के अनुप नहं है। वत वष 2017-18 और 2018-19 क सीएजी के तवेदन म 



2021 क तवेदन संया 16 

163 

यह बात कह गई थी। हालांक बंधन वारा कोई सुधारामक कारवाई नहं क गई है 

और वसंगत बनी हुई है। 

ख. लेखाकरण नीत संया 3(क) म कहा गया है क ‘‘कमचारय के यितगत 

दाव/तपूत को छोड़कर सभी खच को उपाजन आधार पर मायता द जाती है।’’ उपयुत 

लेखाकरण नीत लेखाकरण क उपाजन अवधारणा और वत मंालय वारा नधारत 

लेखाओं के समान ाप के अनुप नहं है। वतीय वष 2016-17, 2017-18 और 

2018-19 के लए सीएजी के तवेदन म इस मुे पर टपणी क गई थी, लेकन बंधन 

वारा कोई सुधारामक कारवाई नहं क गई है और वसंगत बनी हुई है। 

32. राजघाट समाध समत, नई दल 

तुलन प (देयताएँ) 

क. चालू देयताएँ और ावधान (अनुसूची 3) - `̀̀̀94.09 लाख 

उपयुत म मशः `37.67 लाख और `25.70 लाख क अवकाश नकदकरण और ेयुट 

का ावधान शामल था। हालांक, यह ावधान बीमांकक मूयांकन के आधार पर नहं 

कया गया है, िजसके परणामवप लेखांकन मानक-15 "कमचार लाभ" का उलंघन 

हुआ है। यह मुा पहले 2017-18 और 2018-19 के दौरान उठाया गया था लेकन बंधन 

वारा आवासन के बावजूद कोई सुधारामक कारवाई नहं क गई है। 

ख. आय एवं यय लेखा (यय) 

उपयुत म 2019-20 क अवध से संबंधत `1.60 लाख का यय शामल नहं ह। 

संबंधत बल फरवर और माच 2020 के महन म ात हुए थे। इस कार, उपरोत के 

परणामवप यय को कम बताया गया है और चालू देयता और ावधान को `1.60 

लाख तक कम बताया गया है। 

33.  एयरपोस इकोनॉमक रेगुलेटर अथॉरट ऑफ इंडया, नई दल  

सामाय- महवपूण लेखाकरण नीतयां (अनुसूची-24)  

अचल परसंपतया (लेखाकरण नीत संया 5) 

अचल परसंपितय के संबंध म उपयुत महवपूण लेखाकरण नीत अचल परसंपितय 

के तुत करने क नधारत वध सरकार अनुदान के लए लेखांकन मानक 12 के 

अनुप नहं है।  
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अनुल नक-VIII 

{पैरा 1.8 म संदभत} 

वायत नकाय जहां वष 2019-20 दौरान आंतरक लेखापरा आयोिजत नहं क गई 

.सं. वायत नकाय का नाम 

1. हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण, नई दल 

2. ऊजा दता यूरो, नई दल  

3. कलकता डॉक लेबर बोड, कोलकाता 

4. क य रेशम बोड, हैदराबाद 

5. कॉफ बोड, बगलु 

6. भारतीय तपधा आयोग, नई दल 

7. नवेशक शा और संरण कोष ाधकरण, नई दल 

8. संयुत वयुत नयामक आयोग, नई दल 

9. राय राजधानी े योजना बोड, नई दल 

10. राय डजाइन संथान, अहमदाबाद 

11. पारादप पतन ट, पारादप 

12. पेोलयम एवं ाकृतक गैस वनयामक बोड, नई दल 

13. रबड़ बोड, कोायम 

14. यामा साद मुखज पतन, कोलकाता 

15. तंबाकू बोड, गुंटूर 

16. वी.ओ चदंबरनार पतन ट, तूतीकोरन 
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अनुल नक-IX 

{पैरा 1.8 म संदभत} 

वायत नकाय जहां वष 2019-20 के दौरान अचल संपितय का भौतक सयापन नहं कया गया 

.सं. वायत नकाय का नाम 

1. हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण, नई दल 

2. क य रेशम बोड, हैदराबाद 

3. कॉयर बोड, कोिच 

4. भारतीय तपधा आयोग, नई दल 

5. भारतीय समु वववयालय, चेनई 

6. संयुत वयुत नयामक आयोग, नई दल 

7. मंुबई पतन ट, मंुबई 

8. राय डजाइन संथान, अहमदाबाद 

9. राय डजाइन संथान, भोपाल 

10. नया मगलोर पतन ट, मगलोर 

11. तेल उयोग वकास बोड, नोएडा 

12. पारादप पतन ट, पारादप 

13. राजीव गांधी पेोलयम और ौयोगक संथान, रायबरेल 

14. यामा साद मुखज पतन, कोलकाता 

15. वशाखापतनम पतन ट, वशाखापतनम 

16. वी.ओ चदंबरनार पतन ट, तूतीकोरन 
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अनुलनक-X 

{पैरा 1.8 म संदभत} 

वायत नकाय जहां वष 2019-20 के दौरान माल का भौतक सयापन नहं हुआ  

.सं. वायत नकाय का नाम 

1. कृष और संकृत खाय उपाद नयात वकास ाधकरण, नई दल 

2. ऊजा दता यूरो, नई दल  

3. क य रेशम बोड, हैदराबाद 

4. कॉयर बोड, कोिच 

5. नयात नरण परषद, नई दल 

6.  मंुबई पतन ट, मंुबई 

7. राय डजाइन संथान, भोपाल 

8. फैशन ौयोगक राय संथान, नई दल 

9. पारादप पतन ट, पारादप 

10. राजीव गाँधी पेोलयम और ौयोगक संथान, रायबरेल  

11. मसाला बोड, कोिच 

12. यामा साद मुखज पतन, कोलकाता 

13. व.ओ चदंबरनार पतन ट, तूतीकोरन 
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अनुल नक-XI 

{पैरा 1.8 म संदभत} 

वायत नकाय, जो वसूल/ कैश आधार पर अनुदान के लए लेखांकन कर रहे ह 

.सं. वायत नकाय का नाम 

1. हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण, नई दल 

2. ऊजा दता यूरो, नई दल 

3. कलकता डॉक म बोड, कोलकाता 

4. नयात नरण परषद, नई दल 

5. संयुत वयुत नयामक आयोग, नई दल 

6. राय राजधानी े योजना बोड, नई दल 

7. राय फैशन ौयोगक संथान, नई दल  

8. राय जूट बोड, कोलकाता  

9. पारादप पतन ट, पारादप 

10. पेोलयम और ाकृतक गैस वनयामक बोड, नई दल 

11. राजीव गाँधी पेोलयम और ौयोगक संथान, रायबरेल 

12. यामा साद मुखज पतन, कोलकाता 
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अनुलनक-XII 

{पैरा 1.8 म संदभत} 

वायत नकाय िजहने बीमांकत मूयांकन के आधार पर ेयुट और अय 

सेवानविृत लाभ का लेखा नहं दया है 

.सं. वायत नकाय का नाम 

1. हवाई अडा आथक नयामक ाधकरण, नई दल 

2. क य रेशम बोड, हैदराबाद 

3. कोचीन पतन ट, कोचीन 

4. कॉफ बोड, बगलु 

5. दल शहर कला आयोग, नई दल 

6. जवाहरलाल नेह पतन ट , मंुबई 

7. संयुत वयुत नयामक आयोग, नई दल 

8. मंुबई पतन ट, मुंबई 

9. मंुबई पतन ट पशन फंड, मुंबई 

10. समु उपाद नयात वकास ाधकरण, कोिच 

11. पारादप पतन ट, पारादप 

12. पेोलयम और ाकृतक गैस नयामक बोड, नई दल 

13. रबड़ बोड, कोायम 

14. यामा साद मुखज पतन, कोलकाता 

15. तंबाकू बोड, गुंटूर 

16. वशाखापतनम पतन ट, वशाखापतनम 
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अनुलनक-XIII 

{पैरा 1.8 म संदभत} 

वायत नकाय िजहने लेखापरा के परणामवप लेखाओं को संशोधत कया  

. सं. वायत नकाय का नाम 

1. कॉफ बोड, बगलु 

2. बीमा नयामक और वकास ाधकरण, हैदराबाद 

3. वशाखापतनम पतन ट, वशाखापतनम 

4. वी.ओ चदंबरनार पतन ट, तूतीकोरन 
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अनुलनक-XIV 

(पैरा 1.9 म संदभत)  

बकाया कारवाई मे लए गए नोटस क िथती   

.सं

. 
मंालय/वभाग का नाम समात वष के लए तवेदन 

बकाया एटएनस क 

िथत 

एटएन 

एक 

बार भी 

ात 

नहं 

हुई 

वभन 

चरण 

या के 

तहत 

1. वाणय और उयोग   माच 2017 को समात वष के लए 

2018 क तवेदन संया 4 
0 1 

माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क  तवेदन संया 10 
0 1 

2. कारपोरेट काय माच 2018 को समा त वष के लए 

2020 क रपो संया 3 
0 1 

3. आवासन और शहर काय माच 2018 को समा त वष के लए 

2020 क रपो संया 3 
4 7 

माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 10 
0 1 

4. सूम, लघु और मयम 

उयम 

माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 10 
0 1 

5. पेोलयम और ाकृतक 

गैस  

माच 2015 को समात वष के लए 

2016 क तवेदन संया 11  
0 1 

माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 10 
1 1 

6. वयुत माच 2018 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 3  
1 0 

7. सड़क परवहन और 

राजमाग 

माच 2018 को समात वष के 

लए 2020 क तवेदन संया 3 
1 0 
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8. पतन, पोत परवहन 

और जलमाग 

माच 2018 को समात वष के 

लए 2020 क तवेदन संया 3 
1 4 

माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 10  
1 4 

9. व माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 10 
0 1 

10. पयटन माच 2018 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 3 
0 2 

माच 2019 को समात वष के लए 

2020 क तवेदन संया 10 
0 1 

      9 26 
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अनुल नक-XV 

(पैरा 2.1.6 म संदभत) 

लेखापरा वारा ई-फाम और सेवाओं के प म मांगा गया ववरण 

(क) लगभाग 100 ई-फाम म से, लेखापरा ने ननलखत 10 ई-फॉम से संबंधत आंकड़ 

क मांग क 

.सं ई-फाम ई-फाम का ववरण  

1. एसपीआईसीई, 

(आईएनसी-32) 

कंपनी के नगमन के लए एककृत फाम   

2. आईएनसी -33 संथा के ापन (एमओए) 

3. आईएनसी -34 सं था के लेख (एओए) 

4. डीआईआर- 3सी रिजार, डीआईएन सेवाओ ंको कंपनी वारा नदेशक पहचान 

संया क सूचना  

5. डीआईआर-9 नदेशक क अपाता क सूचना देने के लए कंपनी वारा 

आरओसी को तवेदन 

6. सीएचजी-1 सजृन के पंजीकरण के लए आवेदन, भार म सशंोधन (उनसे 

अ य, जो डबचर से संबंधत है) 

7. सीएचजी -4 भार क संतुिट के लए ववरण  

8. सीएचजी -8 क  सरकार को सजृन के पंजीकरण/संशोधन/भार क संतुिट 

के ववरण दाखल करने के लए समय वतार के लए 

आवेदन या कसी क चकू या वशषे प से भार के 

सजृन/संशोधन/संतुिट के संबंध म गलत ववरण के सुधार के 

लए 

9. एओसी-4/एओसी-4 

(एसबीआरएल) 

रिजार के पास वतीय ववरण और अय दतावेज दज 

करने के लए फॉम/रिजार के पास वतीय ववरण संबंधी 

ए सबीआरएल द तावेज और अय दतावेज दज करने के 

लए फॉम  

10. एमजीट -7 कंपनी वारा वाषक रटन दज करने के लए फॉम 
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(ख)  जहां तक सेवाओं का संबंध है, ऑडट ने हतधारक को सेवा वतरण म दता क 

जांच करने के लए इलेॉनक सेवाओं का पालन करने से संबंधत ननलखत 

डटेा क मांग क 

म.सं. सेवा का कार  एमसीए21 परयोजना (यानी, एमसीए21 के 

संकरण 2 के लए) को जार रखने के लए 

अनुमोदन ात करने हेतु आथक मामल के लए 

कैबनेट समत के लए नोट म मंालय वारा 

चत समयसीमा और वतमान िथत  

एमसीए21 

से पहले   

एमसीए21 

के बाद 

वतमान िथत 

1.  नदेशक पहचान संया 

ात कर  

- 2-7 दन ऑनलाइन 

2.  नाम अनुमोदन 7 दन 1 दन ऑनलाइन/एक दन 

3.  कंपनी नगमन 15 दन 1-2 दन 1-2 दन 

4.  कंपनी का नाम परवतन 15 दन 3 दन ऑनलाइन 

5.  भार सजृन/ संशोधन 10-15 दन 2 दन ऑनलाइन- 

यादातर मामल 

म तकाल 

6.  पंजीकृत कायालय के पते 

म परवतन 

60 दन 1-3 दन तकाल 

7.  ाधकृत पूंजी म वृ 60 दन 1-3 दन 24 घंटे म 
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अनुल नक-XVI 

{(पैरा 2.1.8.1 (क) म संदभत)} 
 

एक पैन पर एक से अधक नदेशक पहचान संया (डीआईएन) आवंटत 
.सं

. 

डीआईएन पहला_ नाम म य_ नाम आखर नाम पता_पहला_नाम पता_म य_नाम पता_आखर_नाम पैन 

1. 08720641 सुमन   भाकर नंदलाल     DQUPB2037R 

2. 08720663 सुमन   भाकर नंदलाल     DQUPB2037R 

3. 08653614 संदप   शमा सय नारायण शमा EJCPS8791D 

4. 08654372 संदप   शमा सय नारायण शमा EJCPS8791D 

5. 08637265 नरेश   धान बाल   धान ESBPP6467F 

6. 08637534 नरेश   धान बाल   धान ESBPP6467F 

7. 08720640 चका   कपूर अनल   सोनी EUSPK2803P 

8. 08720642 चका   कपूर अनल   सोनी ने EUSPK2803P 

9. 08643313 अमोल सजन शभरकर सजन रखू शभरकर GHWPS1895E 

10. 08643336 अमोल सजन शभरकर सजन रखू शभरकर GHWPS1895E 

11. 08646085 ममता कंुवर शतावत ताप   सहं HAZPS4347N 

12. 08652786 ममता कंुवर शतावत ताप   सहं HAZPS4347N 

13. 08461388 धीरज   कुमार ओम काश गुता HJZPK5626K 

14. 08461391 धीरज   कुमार ओम काश गुता HJZPK5626K 

15. 02649161 बाबू लाल सहं बदलू   सहं KZLPS7389A 

16. 08484098 बाबू लाल सहं बदलू   सहं KZLPS7389A 
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17. 08643262 मनाशी अमोल शाबरकर बाबारॉव   भगत MIBPS1243J 

18. 08643335 मनाशी अमोल शाबरकर बाबारॉव   भगत MIBPS1243J 

19. 08462753 धीर   सहं नसीब   सहं FEGPS5082K 

20. 08467978 धीर   सहं नसीब   सहं FEGPS5082K 
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अनुलनक - XVII 

{(पैरा 2.1.8.1 (ख) म संदभत)} 
 

बना कसी पहचान ववरण के नदेशक पहचान संया  
.सं. 

 

डीआईएन पहला _नाम पैन मतदाता 

पहचान प 

_आईडी_सं. 

पा पोट_सं. ाइवगं_लाइसस अधार_सं. ज म_क_तथ  टाट_तथ  

1. 07484742 अनंदन           19550301 20160404 

2. 07491698 अभषेक           19871117 20160413 

3. 07496683 ेगर           19600528 20160419 

4. 08408997 रक           19991102 20190401 

5. 08409012 रक           19991102 20190401 

6. 08411713 जगनमोहन           19740513 20190403 

7. 08416198 नशगंधा           19600501 20190408 

8. 08428839 संतोष:           19840515 20190422 

9. 08442988 रव           19840707 20190503 

10. 08461390 राकेश           19870927 20190523 

11. 08469509 मनोवर           19810510 20190531 

12. 08473875 ववनाथ           19620806 20190606 

13. 08476198 समा           19780525 20190610 

14. 08478743 बलजीत           19860107 20190612 

15. 08508552 आकांा           19790619 20190712 

16. 08517001 सरता           19771001 20190722 
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17. 08539898 युसुफ           19830617 20190819 

18. 08540928 हेतल           19781121 20190820 

19. 08561281 हरता या           19720401 20190912 

20. 08516997 सरता           19771001 20190722 
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अनुल नक-XVIII 

{(पैरा 2.1.8.1 (ग) म संदभत} 

नदेशक पहचान संया (डीआईएन) के ारंभ दनांक म खाल या शूय 

 .सं. डीआईएन शु करने क तथ 

1. 08233948 00000000 

2. 08351388 00000000 

3. 08318034 00000000 

4. 08234645 00000000 

5. 08231695 00000000 

6. 08234197 00000000 

7. 08238556 00000000 

8. 08233905 00000000 

9. 08234115 00000000 

10. 08234622 00000000 

11. 08234609 00000000 

12. 08467984 00000000 

13. 08238588 00000000 

14. 08234693 00000000 

15. 08234610 00000000 

16. 08234113 00000000 
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  17. 08234194 00000000 

18. 08238515 00000000 

19. 08234670 00000000 

20. 08441704 00000000 
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अनुल नक-XIX 

{(पैरा 2.1.8.2 (क) म संदभत} 

अधकतम सीमा से अधक डायरेटरशप 

.सं. डीआईएन पहला_ नाम म य_ नाम डायरेटरशप क संया 

1. 00011923 नरंजन लखुमल 163 

2. 00005195 कमल  86 

3. 03049865 सुभाष  82 

4. 00084120 शरद कुमार 81 

5. 00912570 तयाग  79 

6. 00289572 याज़द होशी 78 

7. 00011487 सूरे  लखूमाल 138 

8. 01434873 सुधीर केशवलाल 68 

9. 00012837 अण कुमार 66 

10. 00084058 गारफड वलयम 67 

11. 08088999 उमला  62 

12. 00011521 कमल नरंजन 119 

13. 01999406 गणेश वी 59 

14. 01994792 िजत भाकर 57 

15. 00025832 शीओ कुमार 64 

16. 03036731 संजय कुमार 48 

17. 00916016 अमत  52 

18. 00010924 शीओ कुमार 45 

19. 00200569 अशोक  45 

20. 03101080 अनल  41 
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अनुल नक-XX 

{(पैरा 2.1.8.2 (ख) म संदभत)} 
 

नजी कंपनयां िजनम नदेशक नधारत यूनतम संया से कम है 

.सं. कॉपरेट पहचान संया 

(सीआईएन) 

पूरा_नाम आरओसी_कोड़ कंपनी_वग नदशको क सं या 

1. U99999DL1986PTC024697 बंट फुटवयर ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

2. U99999DL1956PTC002683 दपक एजसीज़ ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

3 U65923DL1958PTC002890 ओम फाइनस ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

4. U29190DL1966PTC004536 कॉनसोल एलवेटर ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

5. U65921DL1963PTC003938 अमर योत फाइनेसगं कं. ाइवेट 

लमटेड 

आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

6. U19129DL1959PTC003029 पु का बाइंडर ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

7. U65921DL1964PTC004152 ेम एो इंडसयल इंजीनयरगं कंपनी 

ाइवेट लमटेड 

आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

8. U29299DL1966PTC004538 एनसीलयरज़ एंड कां पोनेट ाइवेट 

लमटेड 

आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

9. U74899DL1991PTC043662  पेरफेरल इलेॉनस ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

10. U19201DL1997PTC089496 आशीवाद फुटवयर ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

11. U31200DL2000PTC152500 कपत एनेज वचर ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

12. U25199DL1959PTC003090 क सीायस ाईवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

13. U31909DL1988PTC030646 एकता वायर इंडज ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 
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14. U74899DL1994PTC057374 एमआर मशमस और एो फाम ाइवेट 

लमटेड 

आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

15. U74899DL1995PTC070921 पगुइन लोथगं कंपनी ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

16. U51223DL1997PTC086052 वालट च स ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

17. U74900DL1999PTC097841 सरयो इफोटेक ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

18. U74300DL2001PTC110811  यू एडवरटाइज़मट मीडया ऐंटरटमेट 

ाइवेट लमटेड 

आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

19. U74140DL2004PTC127872 एएसएफ इफोटेक ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

20. U51109DL2000PTC103781 फागुनी इंडया ैवल ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी कोई नदेशक नहं 

21. U32107DL2001PTC110655 एड-येबल इंजीनयस ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी एक नदेशक 

22. U74900DL2009PTC192719 कंगसवेल टेलसा यूसनस ाइवेट लमटेड आरसी101 नजी एक नदेशक 
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अनुल नक-XXI 

{(पैरा 2.1.8.2 (ख) म संदभत} 

सावजनक कंपनयां िजनम नदेशक क सं या  यूनतम सं या से कम है। 
.सं. कॉपरेट पहचान संया (सीआईएन) आरओसी_कोड पंजीकरण_सं. कंपनी_ेणी नदेशक क संया 

1. U18101HR1979PLC009582 आरसी101 9582 सावजनक कोई नदेशक नहं 

2. L17112HR1986PLC025724 आरसी101 25724 सावजनक कोई नदेशक नहं 

3. U65910DL1983PLC014976 आरसी101 14976 सावजनक कोई नदेशक नहं 

4. U51909DL1910PLC019317 आरसी101 19317 सावजनक कोई नदेशक नहं 

5. L51909DL1984PLC018623 आरसी101 18623 सावजनक कोई नदेशक नहं 

6. U74899DL1986PLC023107 आरसी101 23107 सावजनक कोई नदेशक नहं 

7. U24231DL1986PLC023656 आरसी101 23656 सावजनक कोई नदेशक नहं 

8. U27106DL1990PLC040627 आरसी101 40627 सावजनक कोई नदेशक नहं 

9. U74899DL1992PLC048319 आरसी101 48319 सावजनक कोई नदेशक नहं 

10. U93000DL1992PLC048501 आरसी101 48501 सावजनक कोई नदेशक नहं 

11. U26941DL1992PLC048743 आरसी101 48743 सावजनक कोई नदेशक नहं 

12. U67120DL1994PLC062103 आरसी101 62103 सावजनक कोई नदेशक नहं 

13. U65993DL1996PLC075388 आरसी101 75388 सावजनक कोई नदेशक नहं 

14. U74899DL2000PLC106740 आरसी101 106740 सावजनक कोई नदेशक नहं 

15. L51909HR1974PLC009836 आरसी101 9836 सावजनक कोई नदेशक नहं 

16. L43342HR1901PLC030576 आरसी101 30576 सावजनक कोई नदेशक नहं 

17. U27100HR1991PLC031369 आरसी101 31369 सावजनक कोई नदेशक नहं 

18. U74999DL1992PLC048186 आरसी101 48186 सावजनक कोई नदेशक नहं 

19. U31900DL1992PLC047893 आरसी101 47893 सावजनक कोई नदेशक नहं 
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20. U24232DL1992PLC048854 आरसी101 48854 सावजनक कोई नदेशक नहं 

21. U67120DL1992PLC049520 आरसी101 49520 सावजनक कोई नदेशक नहं 

22. U74899DL1996PLC075478 आरसी101 75478 सावजनक कोई नदेशक नहं 

23. U24114DL1996PLC080667 आरसी101 80667 सावजनक कोई नदेशक नहं 
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अनुलनक-XXII 

{(पैरा 2.1.8.2 (ख) म संदभत)} 

एक यित कंपनी िजसका कोई नदेशक नहं है 
कॉपरेट पहचान संया (सीआईएन) नाम_ओआरजी पनी_ेणी 

U74140DL2015OPC284935 ेपरे स टेि नकल सवस ओपीसी ाइवेट नजी (एक यित कंपनी) 

U74999KA2016OPC096171 पै ट ोड ट पकेैिजंग ांडगं नजी (एक यित कंपनी) 

U72900KA2016OPC096308  टयरनेट टै नोलजीज़ (ओपीसी) ाइवेट नजी (एक यित कंपनी) 

U72900TN2016OPC112987 डॉज ले (ओपीसी) ाइवेट लमटेड नजी (एक यित कंपनी) 
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अनुलनक-XXIII 

(पैरा 2.1.8.3 म संदभत) 

कंपनी क नगम पहचान संया िजसम यितगत पैन है 

. सं. नगम पहचान संया (सीआईएन) आरओसी_कोड कंपनी_ेणी पैन_संया 

1. U15316DL2009PTC196315 आरसी 101 नजी AOEPS7229F 

2. U40106DL2015PTC281276 आरसी 101 नजी AEUPJ3129H 

3. U74140HR2015PTC056340 आरसी 101 नजी FRNPP9999P 

4. U74140DL2014PTC273623 आरसी 101 नजी BMSPA4505R 

5. U72300DL2015PTC275085 आरसी 101 नजी ARGPJ2351J 

6. U72900DL2008PTC177506 आरसी 101 नजी AXGPJ6738D 

7. U74999DL2018PTC341275 आरसी 101 नजी ANNPM3749A 

8. U74999HR2015PTC056484 आरसी 101 नजी ALTPK5417B 

9. U70109DL2015PTC275342 आरसी 101 नजी AAMPG3775E 

10. U72400DL2016PTC298171 आरसी 101 नजी ASAPS5041B 

11. U74999DL2016PTC299862 आरसी 101 नजी AHBPG7392K 

12. U52310DL2007PTC163459 आरसी 101 नजी ABAPG9511B 

13. U45208DL2002PTC115052 आरसी 101 नजी ANFPS9597L 

14. U18109DL2015PTC288671 आरसी 101 नजी AFEPK1445E 

15. U74999DL2016PTC300268 आरसी 101 नजी AKFPS5450H 

16. U65992HR2015PTC056810 आरसी 101 नजी ADNPK6655K 

17. U72200DL2005PTC137095 आरसी 101 नजी AUVPK8594A 

18. U99999HR2001PTC034628 आरसी 101 नजी AAIPC8981P 

19. U74140HR2010PTC040244 आरसी 101 नजी AAFPC3879C 

20. U80904HR2017PTC067719 आरसी 101 नजी AACPA1674C 
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अनुलनक-XXIV 

(पैरा 2.1.8.4 म संदभत) 

बकुल एक ह नाम वाल कंपनयां 
. सं. कॉपरेट पहचान संया (सीआईएन) पूरा_नाम पता कंपनी क िथत 

1. U22219DL2017PTC310457 आलवेज़ फट पिलकेशन ाइवेट 

लमटेड 

10/173, दण पुर, नई दल, दणी 

दल, दल 110062 

एसीटवी 

 U22219DL2017PTC310460 आलवेज़ फट पिलकेशन ाइवेट 

लमटेड 

10/173, दण पुर, नई दल दण दल 

डीएल 110062 भारत 

एसीटवी 

2. U74999HR1994PTC035383 पेसेज इंडया ाइवेट लमटेड 13ए औयोगक देव.कॉलोनीमेहरौल रोड 

गुड़गांव एचआर 000000 भारत 

एसीटवी 

 U74899DL1994PTC063469 पेसेज इंडया ाइवेट लमटेड 112 लमी चबस, डी 223 वकास माग, नई 

दल डीएल 110092 भारत 

एसीटवी 

3. U55101HR1992PTC031831 गजराज होटस ाइवेट लमटेड मोटल गजराज कॉिटनटल, बहादरुगढ़ बाई-

पास जाखोदा गांव के पास बहादरुगढ़ झजर 

एचआर 124507 भारत 

एसीटवी 

 U55100JH1990PTC003758 गजराज होटस ाइवेट लमटेड एचआईजी 4 हाउसगं कॉलोनी धनबाद धनबाद 

झा 826001 भारत 

एसीटवी 

4. U51909DL2001PTC113026 थम मोटस ाइवेट लमटेड सुइट 702 नीलगर लेस9 बाराखंबा रोड नई 

दल सल दल डीएल 110001 भारत 

एसीटवी 

 U50103WD2004PTC098342 थम मोटस ाइवेट लमटेड 16ए एवरेट हाउस 46सी ज ेएल नेह रोड 

कोलकाता पिचम बंगाल 700071 भारत 

एसीटवी 

5. U74900DL1996PTC084079 पैराडाइस ऑटोमोबाइस ाइवेट लमटेड शॉप सं. 8 डीडीए शॉपगं सटर गीतांजल ीन 

पाक  नई दल डीएल 110070 

एसीटवी 
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. सं. कॉपरेट पहचान संया (सीआईएन) पूरा_नाम पता कंपनी क िथत 

 U74899DL1990PTC038846 पैराडाइजस ऑटोमोबाइस ाइवेट 

लमटेड 

1/7151, शवाजी पाक  शाहदरा नई दल 

दल डीएल 110032 भारत 

एसीटवी 

6. U74899DL1989PTC037301 राजन होटस ाइवेट लमटेड 11 - बी/8, पूसा रोड नई दल नई दल 

डीएल 110005 भारत 

एसीटवी 

 U55101UP1989PTC011104 राजन होटस ाइवेट लमटेड 3/9-ए एम जी रोड आगरा, आगरा उतर देश 

यूपी 282001 भारत 

एसीटवी 

7. U70101RJ1993PTC007415 सुमे एटेस ाइवेट लमटेड 16, लाल नवास, नारायण सहं सक ल, जयपुर 

आरजे 000000 भारत 

एसीटवी 

 U70101WB2004PTC098704 सुमे एटेस ाइवेट लमटेड दसूर मंिजत उतरापन ट कोम के पास सेल 

एच.सी. रोड धान नगर सलगुड़ी दािजलगं 

पिचम बंगाल 734003 भारत 

एसीटवी 

8. U74900DL1999PTC098296 रनाकर इपेस ाइवेट लमटेड लैट नंबर 77, दसूर मंिजल, लॉक जी, पॉकेट 

20, सेटर 7, रोहणी, दल 110085, भारत 

एसीटवी 

 U51101MP1998PTC013132 रनाकर इपेस ाइवेट लमटेड 415-ए, सट सटर, 570 एम जी रोड, इंदौर, 

इंदौर, मय देश 452001, भारत 

एसीटवी 

9. U15146DL2018PTC338243 कुशलता बेकस ाइवेट लमटेड सं. 1, राज नगर एलेव, पीतम पुरा, उतर 

पिचम दल 110034, भारत 

एसीटवी 

 U15146DL460L2018PTC339050 कुशलता बेकस ाइवेट लमटेड सं. 1, राज नगर एलेव, पीतम पुरा, उतर 

पिचम दल 110034, भारत 

एसीटवी 

10. U70200DL2017PTC313461 एहाइट रयलटेक ाइवेट लमटेड एच. सं. 3937, गल अपताल वाल, पहल 

मंिजल, दरया गंज नई दल, सेल दल 

110002, भारत 

एसीटवी 
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. सं. कॉपरेट पहचान संया (सीआईएन) पूरा_नाम पता कंपनी क िथत 

 U70200DL2017PTC313463 एहाइट रयलटेक ाइवेट लमटेड एच. सं. 3937, गल अपताल वाल, पहल 

मंिजल, दरया गंज नई दल, सेल दल 

110002, भारत 

एसीटवी 

11. U74991DL2016PTC300162 दासवंध ाइवेट लमटेड डी-1, 111 जनकपुर, नई दल, पिचम 

दल, दल 110058, भारत 

एसीटवी 

 U74999DL2016PTC300612 दासवंध ाइवेट लमटेड डी-1, 111 जनकपुर, नई दल, पिचम 

दल, दल 110058, भारत 

एसीटवी 

12. U01100MH2016PTC281003 कनेरा सेस ाइवेट लमटेड वाटर सं. बी/3 डयूसीएल माइस रयू 

टेशन इंदौरा कॉलेस, कपना नगर नागपुर 

नागपुर एमएच 440026 भारत 

एसीटवी 

 U51599MH2016PTC281002 कनेरा सेस ाइवेट लमटेड वाटर सं. बी/3 डयूसीएल माइंस रयू 

टेशन इंदौर कॉलेस, कपना नगर, 

नागपुर, नागपुर, महारा 440026, भारत 

एसीटवी 

13. U01100TG2016PTC109928 अनवथा एी बायोटेक ाइवेट लमटेड लैट सं. 506, लल लॉक, नागाजुन ीम 

लड सट माटस इंजीनयरगं कॉलेज के पास 

कपल हैदराबाद, तलेंगाना 500014 भारत 

एसीटवी 

 U01100TG2016PTC109978 अनवथा एी बायोटेक ाइवेट लमटेड लैट सं. 506, लल लॉक, नागाजुन ीम 

लड सट माटस इंजीनयरगं कॉलेज के पास 

कपल हैदराबाद, तलेंगाना 500014 भारत 

एसीटवी 

14. U74999HR2016PTC064319 एिसनवो ाइवेट लमटेड जी-1002 सुशांत लोक-II सेटर 57 गुड़गांव 

हरयाणा 122002 भारत 

एसीटवी 

 U72900DL2016PTC300616 एिसनवो ाइवेट लमटेड हाउस सं. जी-1002, सुशांत लोक-II सेटर-57, 

गुड़गांव गुड़गांव सल दल डीएल 110001 

भारत 

एसीटवी 
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15. U24293TG2016PTC109763 पुटजेन केमकस ाइवेट लमटेड लैट सं. 501ए एसवाई नंबर 165, 166, 167 

17 साई गांव राजीव गहृकपा रोड गत नगर 

हैदराबाद तलेंगाना 500090 भारत 

एसीटवी 

 U2436TG2016PTC109969 पुटजेन केमकस ाइवेट लमटेड लैट सं. 78, लॉक सं. एस3, ी साई सदन 

अपाटमस मधुरा नगर, नयर.सरद टूडयो 

हैदराबाद हैदराबाद टजी 500038 भारत 

एसीटवी 

16. U51909DL1953PTC002351 बाल एंड कंपनी ाइवेट लमटेड 27 बी/11 यू रोहतक रोड नई दल 000000 

भारत 

एसीटवी 

 U63090DL1999PTC099525 बाल एंड कंपनी ाइवेट लमटेड एफ-30 भगत सहं माक ट नई दल दल 

110001 भारत 

एसीटवी 

17. U51909DL1997PTC087267 बचमाक  टेनोलॉजीज ाइवेट लमटेड 13/436 सुंदर वहार वाटर रगं रोड पिचम 

वहार नई दल 110087 भारत 

एसीटवी 

 U51395DL2001PTC111751 बचमाक  टेनोलॉजीज ाइवेट लमटेड पी-54 वणु उयान शीतला माता मंदर के 

पास नई दल पिचम दल दल 

110018 भारत 

एसीटवी 

18. U74899DL1994PLC058237 एसेल इंटरनेशनल लमटेड 12 साधना एलेव नई दल दल 

110017 भारत 

एसीटवी 

 U74899DL1994PLC059874 एसेल इंटरनेशनल लमटेड जी-17 सगंल टोर बिडगं वजय नगर 

मॉडल टाउन उतर दल दल 110009 

भारत 

एसीटवी 

19. U36109TG2016PTC109565 सीमस इंडया ाइवेट लमटेड लॉट सं. एसवी-320/1 और 315/3 चंदा नगर 

िलंगमपल हैदराबाद रंगारेडी तलेंगाना 

500047 भारत 

एसीटवी 
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 U36900TG2016PTC109972 सीमस इंडया ाइवेट लमटेड सवण संया 18/ए कोकापेट राज नगर 

हैदराबाद तलेंगाना 500075 भारत 

एसीटवी 

20. U01111MH2016PTC282294 कृषपु ाइवेट लमटेड शॉप सं. एसट 30/बी02 बीज बाजार- नया 

बाजार याड जालना जालना महारा 431203 

भारत 

एसीटवी 

 U01111MH2016PTC282295 कृषपु ाइवेट लमटेड शॉप सं. एसट 30/बी02 बीज बाजार- नया 

बाजार याड जालना जालना महारा 431203 

भारत 

एसीटवी 
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अनुलनक-XXV 

(पैरा 2.1.8.6 म संदभत) 

कंपनी के नाम के अनुमोदन के लए आवेदन करने के बाद कंपनय के नगमन के लए आवेदन करने म लगने वाला समय 

.

सं. 

(क) 

एसपीआईसीई 

ई-फॉम का 

एसआरएन1  

सं. 

(ख) 

एसपीआईसी 

ई-फॉम क 

आवेदन 

तारख 

(ग) 

आईएनसी-12  

का एसआरएन 

सं. 

(घ) 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(ड.) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(च) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

एसआरएन क 

वैधता 

(छ) 

तावत_नाम 
(ज) 

नाम अनुमोदन के लए 

आवेदन क तारख से 

कंपनी के नगमन क 

तारख तक लया गया 

समय 

(ग-ड.) (दन) 

1. G38132619 21-03-2017 C79370334 21-02-2016 21-02-2016 21-04-2016 रत ेचैरटेबल फाउंडशेन 394 

2. G35203181 06-11-2017 G33933730 27-01-2017 25-01-2017 26-03-2017 मोनो वलेज ाइवेट लमटेड 283 

3. G36843043 06-11-2017 G35455658 14-02-2017 12-02-2017 13-04-2017 आइडया 2 इलमटेशन 

कंसस ाइवेट लमटेड 

265 

4. G32632523 11-01-2017 G02783629 09-05-2016 07-05-2016 06-07-2016 एजपलेर पॉवर कंोल 

इंजीनयस ाइवेट लमटेड 

247 

5. H46202701 07-03-2019 G92606680 16-07-2018 11-07-2018 12-08-2018 संयुत सेवा फेडरेशन 234 

6. G36290674 28-06-2017 G31691405 09-01-2017 30-12-2016 28-02-2017 पोलस कंसिटंग ाइवटे 

लमटेड 

170 

                                                           

1  सेवा अनुरोध संया 
2   फॉम आईएनसी-1 कसी कंपनी के नाम के अनुमोदन के लए आवेदन करने के लए है 
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.

सं. 

(क) 

एसपीआईसीई 

ई-फॉम का 

एसआरएन1  

सं. 

(ख) 

एसपीआईसी 

ई-फॉम क 

आवेदन 

तारख 

(ग) 

आईएनसी-12  

का एसआरएन 

सं. 

(घ) 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(ड.) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(च) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

एसआरएन क 

वैधता 

(छ) 

तावत_नाम 
(ज) 

नाम अनुमोदन के लए 

आवेदन क तारख से 

कंपनी के नगमन क 

तारख तक लया गया 

समय 

(ग-ड.) (दन) 

7. G35944990 20-02-2017 G10576312 05-09-2016 03-09-2016 02-11-2016 एलईडी रोडवे लाइटगं एंड 

कंोस (इंडया) ाइवेट 

लमटेड 

168 

8. H48720445 30-03-2019 H24051328 29-10-2018 26-10-2018 03-12-2018 नह ततल वकास फाउंडशेन 152 

9. G51080273 06-11-2017 G47211115 30-06-2017 29-06-2017 28-08-2017 एपोच इनोवा ाइवेट लमटेड 129 

10. H41856154 16-01-2019 H11167517 17-09-2018 13-09-2018 14-10-2018 नीड बॉस फाउंडशेन 121 

11. H45991866 30-05-2019 H43262641 30-01-2019 29-01-2019 03-03-2019 कोचाल सट एंटोनी नध 

लमटेड 

120 

12. G35061001 08-02-2017 G16190464 21-10-2016 21-10-2016 20-12-2016 पुरनचंद डी. हेमलानी सहयोग 

फाउंडशेन 

110 

13. G48172589 14-07-2017 G40054843 06-04-2017 04-04-2017 03-06-2017 ज़ांयन फाउंडशेन 99 

14. G63540520 23-11-2017 G50940089 22-08-2017 21-08-2017 20-10-2017 साया सेवा फाउंडशेन 93 

15. G50048511 25-08-2017 G44426070 25-05-2017 25-05-2017 24-07-2017 टेनोशोर बजनेस सॉयूशंस 

ाइवेट लमटेड 

92 

16. G50405794 11-09-2017 G45874104 13-06-2017 13-06-2017 12-08-2017 वरडी इनफनटम सॉयूशन 

ाइवेट लमटेड 

90 
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.

सं. 

(क) 

एसपीआईसीई 

ई-फॉम का 

एसआरएन1  

सं. 

(ख) 

एसपीआईसी 

ई-फॉम क 

आवेदन 

तारख 

(ग) 

आईएनसी-12  

का एसआरएन 

सं. 

(घ) 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(ड.) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(च) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

एसआरएन क 

वैधता 

(छ) 

तावत_नाम 
(ज) 

नाम अनुमोदन के लए 

आवेदन क तारख से 

कंपनी के नगमन क 

तारख तक लया गया 

समय 

(ग-ड.) (दन) 

17. G35050087 08-03-2017 G28933810 09-12-2016 09-12-2016 07-02-2017 शांभवी एडुिकल कंसटस 

(ओपीसी) ाइवेट लमटेड 

89 

18. H47206503 08-05-2019 H44308070 08-02-2019 08-02-2019 04-03-2019 अबन एलट मेडकेयर 

फाउंडशेन 

89 

19. G53218319 19-09-2017 G46603783 23-06-2017 21-06-2017 20-08-2017 पेना फाउंडशेन 88 

20. H46109773 09-05-2019 H44472223 11-02-2019 10-02-2019 17-03-2019 हसा गारमस ाइवेट लमटेड 87 

21. G42599480 26-05-2017 G36809903 01-03-2017 28-02-2017 29-04-2017 सट हाउस माइोफाइनस 

एसोसएशन 

86 

22. G73643884 17-01-2018 G57193138 23-10-2017 20-10-2017 19-12-2017 जोइन 2 आर फाउंडशेन 86 

23. G37957164 13-04-2017 G33183377 18-01-2017 17-01-2017 18-03-2017 मेक माई पक पोट ोडशंस 

ाइवेट लमटेड 

85 

24. G48294698 04-08-2017 G43591569 16-05-2017 15-05-2017 14-07-2017 टगो सॉयूशंस (ओपीसी) 

ाइवेट लमटेड 

80 

25. G42007237 18-05-2017 G36675718 28-02-2017 27-02-2017 28-04-2017 हाहारो इंाकॉन एंड सवसेज 

ाइवेट लमटेड 

79 

26. G45381043 08-06-2017 G38547212 21-03-2017 20-03-2017 19-05-2017 नराला टेनोलॉजी ाइवटे 

लमटेड 

79 
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.

सं. 

(क) 

एसपीआईसीई 

ई-फॉम का 

एसआरएन1  

सं. 

(ख) 

एसपीआईसी 

ई-फॉम क 

आवेदन 

तारख 

(ग) 

आईएनसी-12  

का एसआरएन 

सं. 

(घ) 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(ड.) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(च) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

एसआरएन क 

वैधता 

(छ) 

तावत_नाम 
(ज) 

नाम अनुमोदन के लए 

आवेदन क तारख से 

कंपनी के नगमन क 

तारख तक लया गया 

समय 

(ग-ड.) (दन) 

27. G37479953 08-03-2017 G30318117 22-12-2016 22-12-2016 20-02-2017 सवल इंजीनयर डवेपमट 

एसोसएशन 

76 

28. G42451179 02-05-2017 G35585587 15-02-2017 14-02-2017 15-04-2017 चासीडोनी रसच ाइवेट 

लमटेड 

76 

29. G34757914 07-02-2017 G27554054 30-11-2016 30-11-2016 29-01-2017 आपोरा नागालड लमटेड 69 

30. G68358696 15-12-2017 G55550537 10-10-2017 10-10-2017 09-12-2017 बागन टट ाइवेट लमटेड 66 

31. G43221977 17-05-2017 G37923596 14-03-2017 11-03-2017 10-05-2017 एसीएट हाई-टेक इंा ाइवेट 

लमटेड 

64 

32. G49300965 01-08-2017 G44856482 31-05-2017 30-05-2017 29-07-2017 महाकाल माइो ेडट 

एसोसएशन 

62 

33. H46548624 09-04-2019 H44137792 07-02-2019 06-02-2019 07-03-2019 एपी सेयूरटस जेके ाइवेट 

लमटेड 

61 

34. H35441658 21-01-2019 H30587943 03-12-2018 30-11-2018 24-12-2018 फाटवेल लाजा ाइवटे 

लमटेड 

49 

35. G93304855 26-07-2018 G88995345 12-06-2018 07-06-2018 19-07-2018 एससीएसआर ेडगं ाइवटे 

लमटेड 

44 

36. G86219102 07-05-2018 G80995236 28-03-2018 27-03-2018 03-05-2018 जयराम हॉिपटेलटज़ ाइवटे 

लमटेड 

40 
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.

सं. 

(क) 

एसपीआईसीई 

ई-फॉम का 

एसआरएन1  

सं. 

(ख) 

एसपीआईसी 

ई-फॉम क 

आवेदन 

तारख 

(ग) 

आईएनसी-12  

का एसआरएन 

सं. 

(घ) 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(ड.) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

आईएनसी-1 

क आवेदन 

तारख 

(च) 

आईएनसी प 

के अनुसार 

एसआरएन क 

वैधता 

(छ) 

तावत_नाम 
(ज) 

नाम अनुमोदन के लए 

आवेदन क तारख से 

कंपनी के नगमन क 

तारख तक लया गया 

समय 

(ग-ड.) (दन) 

37. G85740348 03-05-2018 G80681851 27-03-2018 26-03-2018 01-05-2018 पीकाबू फैशन ाइवेट लमटेड 37 

38. H21543566 18-10-2018 H11509775 14-09-2018 13-09-2018 15-10-2018 जीपी शित इंडया ाइवेट 

लमटेड 

34 

39. G84625953 26-04-2018 G80571748 26-03-2018 24-03-2018 25-04-2018 एालाइट एलईडी ाइवेट 

लमटेड 

31 

40. G77039246 28-02-2018 G74815234 30-01-2018 27-01-2018 19-02-2018 सीसीएफजी इंडया ाइवेट 

लमटेड 

29 

41. G77794956 05-03-2018 G75922559 08-02-2018 07-02-2018 28-02-2018 बून वेलनेस ाइवेट लमटेड 25 

42. H50344456 11-04-2019 H47020045 20-03-2019 13-03-2019 09-04-2019 मनीराम रामरतन राठ ाइवटे 

लमटेड 

22 
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अनुलनक-XXVI 

(पैरा सं. 3.1.2 म संदभत) 
 

मुख रबड़ उपादक देश वारा ाकृतक रबड़ उपादन क िथत 

(हजार मीक टन म) 

 देश 1980 1990 2000 2010 2019 

थाईलड 501 1275 2346 3252 4852 

इंडोनेशया 1020 1262 1501 2736 3301 

वयतनाम 46 103 291 752 1185 

चीन 113 264 445 665 813 

भारत 155 324 629 851 702 
मलेशया 1530 1291 928 939 640 

बाक दुनया 286 411 624 1211 2202 

कुल 3651 4930 6764 10406 13695 

भारत का ाकृतक रबड़ उपादन 

वैिवक उपादन के तशत के 

प म 

4.25 6.57 9.30 8.18 5.13 

भारत म ाकृतक रबड़ के 

उपादन म दशकय वृ या 

कमी 

- 169 305 222 -149 

भारत म ाकृतक रबड़ के

उपादन म तशत वृ या कमी

 

- 109.03 94.14 35.29 -17.51 
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अनुलनक-XXVII 

{(पैरा सं. 3.1.7.1(क) म संदभत)} 

वषवार अनुमानत माा और बीजक के लए शामल सिसडी राश िजसम डीलर ने 

वष 2016-17 से 2019-20 के दौरान आरयूबीआईएस म अपना रटन दज नहं कया या 

शूय य घोषत कया 
 

 

 

 

 

 

  

 

वष 

आरयूबीआईएस म कोई रटन दज नहं आरयूबीआईएस म दज रटन म य के प म शूय 

माा घोषत 

उन डीलर क 

संया िजहने 

आरयूबीआईएस 

म रटन दज नहं 

कया लेकन 

डीबीटएस के 

अनुसार इनवॉइस 

जार कए 

कुल माा 

िजसके लए 

सिसडी 

वतरत/ 

वीकृत है 

(मीक टन) 

सिसडी राश 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

डीलर क संया 

िजहने 

आरयूबीआईएस 

म रटन म शूय 

य क घोषणा 

क लेकन 

डीबीटएस के 

अनुसार बल 

जार कए 

कुल माा िजसके 

लए सिसडी 

वतरत/ वीकृत 

है (मीक टन) 

सिसडी 

राश 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

2016-17 1,775 42,723.93  89.16  29 1,44,357.30 0.27 

2017-18 1,207 28,849.86 60.67  58 3,39,596.64 0.53 

2018-19 1,320 38,214.28 92.49    117 4,00,162.96 0.54 

2019-20 1,687 29,432.52 52.52  51 20,92,537.66 4.75 

कुल 5,989 1,39,220.61 294.84 255 29,76,654.57 6.09 
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अनुलनक-XXVIII 

{(पैरा सं. 3.1.7.1(क) म संदभत)} 
 

वष-वार अनुमानत माा और बीजको के लए शामल सिसडी राश िजसम डीलर क 

आरयूबीआईएस म उनके रटन म य माा उस माा से कम थी िजसके लए वष 

2016-17 से 2019-20 के दौरान सिसडी हतांतरत क गई थी। 

 

  

वष कुल 

डीलर 

कुल माा 

िजसके लए 

सिसडी 

हतांतरत 

क गई 

(मीक टन) 

हतांतरत 

कुल सिसडी 

राश  
(`̀̀̀ करोड़ म) 

औसत 

सिसडी 

राश त 

का  
(`̀̀̀) 

आरयूबीआईए

स म दज 

रटन म य 

क गई 

घोषत कुल 

माा  
(मीक टन) 

सिसडी क 

माा और रटन 

म दशाई गई 

माा के बीच 

का अंतर 

(मीक टन) 

रटन म न दशाई 

गई माा पर 

हतांतरत कुल 

सिसडी राश 

(माा म अंतर) 

(`̀̀̀ करोड़ म) 

क ख ग घ ड.=घ/ग च छ = ग-च ज= ड.  x छ. 

2016-17 68 2,128.79 4.27 20.06 835.13 1,293.66 2.60 

2017-18 319 13,459.40 27.85 20.69 4,987.37 8,472.03 17.53 

2018-19 203 8,004.56 19.25 24.05 3,541.59 4,462.97 10.73 

2019-20 115 3,030.07 4.93 16.26 1,682.14 1,347.93 2.19 

कुल 705 26,622.82 56.30  11,046.23 15,576.59 33.05 
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अनुलनक-XXIX 

(पैरा 4.1 म संदभत) 

(i) 'यू' डवीजन वारा डीजेबी को जल भार का भुगतान और आवंटय से वसूल कए 

गए जल भार  
(`̀̀̀ लाख म) 

अवध 'य'ू डवीजन वारा डीजेबी को जल 

भार का भगुतान  

आवंटय से वसलू कए 

गए जल भार  

अतंर 

2010-11 135.30 3.79 131.51 

2011-12 124.89 4.40 120.49 

2012-13 346.00 4.96 341.04 

2013-14 281.54 5.30 276.24 

2014-15 950.00 5.38 944.62 

2015-16 990.98 6.24 984.74 

2016-17 1,385.00 6.32 1,378.68 

2017-18 2,034.00 5.92 2,028.08 

2018-19 184.61 5.14 179.47 

कुल 6,432.32 47.45 6,384.87 

महानदेशक, सीपीडयडूी के उतर के अनसुार लेखापरा वारा मामले को 

उठाए जाने के बाद, ठेकेदार से वसलू क गई थी 

16.07 

कुल वतीय भार `̀̀̀63.69 

करोड़ 

(ii) जीपीआरए वाटर के संबंध म जल भार क वसूल क दर का ववरण  

(राश `̀̀̀ म) 

े जल भार क मासक लाग ूदर 

टाईप II टाईप III टाईप V 

यडूीएपी कॉलोनी, नेह 

नगर 

- 36 

(अंतम अयतन 

01.04.2002) 

- 

लोधी रोड कॉलेस 27 

(अंतम अयतन 

01.04.1995) 

27  

(अंतम अयतन क 

तारख उपलध नहं है) 

65 

(अंतम अयतन 

01.12.2006) 

गत वहार छाावास 

(डबल सइुट वाटर के 

लए) 

8.32 

(अंतम अयतन क 

तारख उपलध नहं है) 

- - 
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अनुलनक-XXX 

(पैरा 4.3 म संदभत)  
 

आवंटय से वसूले गए जल भार क तुलना म डवीजन वारा कया गया भुगतान  

(पये म) 
डीडीए वारा डीजेबी को जल भार का 

भगुतान  

डीडीए वारा आवंटय से वसलेू जल 

भार  

ोत अवध राश ोत अवध राश 

डीजेबी वारा 

जार बल से 

(पछला 

भगुतान दखा 

रहा है) 

नवबंर 2012 से 

13 दसबंर 

2012* 

1,04,930 भाग 

वारा 

ततु 

उतर 

 नवबंर 2012 

से जून 2019 

54,93,540 

13 दसबंर 

2012 से 10 

फरवर 2013 

2,08,364 

भार 

वारा 

ततु 

उतर 

11 फरवर 

2013 से 15 

जुलाई 2019 

1,02,08,760 

15 जुलाई 

2019 से माच 

2020 

8,35,235 जुलाई 2019 

से माच 

2020 

    1,49,845 

+ 

1,37,006 

= 2,86,851 

कुल (क) 1,13,57,289 कुल (ख) 57,80,391 

वतीय भार = (क)-(ख) 55,76,898 

अथवा 

`55.77 लाख 

*नोट: 17 अैल 2013 को डीजेबी वारा जार बल म पछले दो बल के लए भुगतान दखाया गया 
है अथात ्एक बल 8 जून 2011 से 13 दसंबर 2012 तक और अय बल 13 दसंबर 2012 से 11 
फरवर 2013 तक।  8 जून 2011 से 12 दसंबर 2012 अथात ्12 दसंबर 2012 क अवध के बल 
से 554 दन, `̀̀̀18,58,940 क राश, 42 दन के लए जल खपत के लए भार अथात ्1 नवंबर 2012 
से 12 दसंबर 2012 तक, आनुपातक आधार पर `̀̀̀18,58,940/ 554*42 अथात ् `̀̀̀ 1,04,930 के प 
म गणना क गई । चंूक मंडल ने नवंबर 2012 से आवंटय से क गई वसूल का यौरा उपलध कराया 
था, इसलए डीजेबी को कए गए भुगतान क आनुपातक राश उसे वसूल क अवध के अनुप बनाने 
के लए नकाल गई थी। 
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अनुलनक-XXXI 

(पैरा 5.1.1.2 म संदभत) 

एटआई योजना का कुल वत पोषण 

    (`̀̀̀ करोड़ म) 
. 

सं. 

वष बजट 

अनुमान 

संशोधत 

अनुमान 

शण के 

लए वीकृत 

राश 

शण 

के लए 

जार क 

गई राश 

शण पर 

वातवक 

यय 

वीकृत 

पूंजी 

परयोजना

ओं क 

राश 

जार पूंजी 

नध 

1. 2012-13 71.00 71.00 132.68 51.58 96.87 0.00 0.00 

2. 2013-14 102.00 142.00 110.34 114.94 68.54 0.00 0.90* 

3. 2014-15 132.00 87.00 124.01 85.44 113.93 0.965 0.81 

4. 2015-16 80.00 75.02 46.18 71.97 44.03 0.00 0.90* 

5. 2016-17 79.99 43.34 13.59 13.05 13.16 46.186 25.19 

6. 2017-18 30.00 5.00 5.00 4.00 3.99 0.00 0.53 

7. 2018-19 30.00 23.44 8.01 8.34 7.85 21.87 13.93 

8. 2019-20 30.00 30.00 9.99 9.67 9.55 54.54 19.99 

कुल 554.99 476.80 449.80 358.99 357.92 123.561 62.25 

* वत वष 2010-11 म `̀̀̀ 2.70 करोड़ क मंजूर के त  ईडीआई, जोट, अणाचल देश को दसूर और 

तीसर (अंतम) कत के प म जार कया गया 

अनुलनक-XXXII 

{(पैरा 5.1.2.1(क) म संदभत)} 
 

संथान को आवंटत शण कायम के लय 

 संथा 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल  

एनआईईएसबीयूडी 1,737 2,066 2,255 500 - - - - 6,558 

एनआईएमएसएमई 1,292 1,062 1,613 1,075 135 130 25 53 5,385 

आईआईई 1,222 562 680 - - - - - 2,464 

सीटआर 308 320 489 325 344 - 59 58 1,903 

एनएसआईसी 380 101 54 96 187 137 161 189 1,305 

कुल 4939 4111 5091 1996 666 267 245 300 17,615 

मंालय ने एनआईईएसबीयूडी को केवल 2015-16 तक और आईआईई को केवल 2014-15 तक शण 

नध दान क 
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अनुलनक-XXXIII 

{(पैरा 5.1.2.2(घ)(i) म संदभत)} 
 

नवीनतम आंकड़ म वष-वार और शीष संगठन-वार पाए गए डुलकेट शु 

 
 

  

शीष संथान 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

एनआईई 

एसबीयडूी 

3,147 1,392 1,113 252 एनए एनए एनए एनए 5,904 

सीटआरएल 822 839 1,781 839 471 एनए 28 5 4,785 

एनआईएम 

एसएमई 

154 265 348 285 155 46 11 1 1,265 

आईआईई 281 147 242 एनए एनए एनए एनए एनए 670 

एनएसआईसी 78 12 18 32 12 15 18 35 220 

कुल 4,482 2,655 3,502 1,408 638 61 57 41 12,844 



2021 क तवेदन संया 16 

204 

अनुलनक-XXXIV 

{(पैरा 5.1.2.2(घ)(ii) म संदभत)} 
 

संथान-वार अपट डुलकेट मामले 

. 

सं. 

देखे गए मामले 

 

1. 

एनआईईएसबीयूडी 

लेखापरा म देखा गया क सभी शुओं का ववरण 2012/8821 और 2013/8823 

(शण मॉयूल दोन कायम के लए 'मोबाइल रपेयरगं' था) और 2014/16728 

और 2016/22486 (शण मॉयूल दोन कायम के लए इलेिकल गैजेट 

रपेयरगं था) कायम म एक-दसूरे के साथ मलते जुलते थे।  

2. एनएसआईसी तकनीक सेवा क , चेनई (एनएसआईसी क शाखा) 

चार कायम (2012/6649, 2011/6694, 2012/6616 और 2012/6664) म 8 

शुओं को एक या दसूरे कायम म रपीट कया गया। कायम 2012/6664 को 

एक ह तारख अथात 20.11.2012 को शु व खम कर दया गया था। 

3. आईआईई 

दो कायम (2014/19273 और 2014/19162) म येक कायम म 30 शुओ ं

म से 13 के ववरण मलते जुलते थे।  

4. एनआईएमएसएमई 

चार कायम (2016/71, 2017/50, 2017/51 और 2017/61) म येक कायम 

म 30 शुओं म से 12 के ववरण मलते जुलते थे। 

5. वयुत माप उपकरण के डजाइन के लए संथान, मंुबई (सीटआर का पीआई) 

चार कायम (2012/9546, 2012/9538, 2012/9541 और 2012/9539) म येक 

कायम म 25 शुओं म से 9 के ववरण मलते जुलते थे।  
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अनुलनक-XXXV 

{(पैरा 5.1.2.3(क) म संदभत)} 
 

संथान-वार फंड क िथत 

(`̀̀̀ लाख म) 

संथान ारंभक 

जमा 

जार 

अनदुान  

एटआई 

नधय 

पर 

अिजत 

याज 

कुल 

उपलध 

धन 

यय हुआ धन 

वापसी 

राश 

अंतम 

शषे 

(1) (2) (3) (4)= 

(1+2+3) 

(5) (6) (7) = 

(4-5-6) 

एनआईएमएस 

एमई 

4.75 11954.30 72.29 12031.34 11904.45 0.00  126.89 

एनआईईएस 

बीयडूी 

0.00  10695.22 182.65 10877.87 10599.27 0.00  278.60 

कुल       405.49 

आईआईई 5.66 5148.87 0.00 5154.53 5154.52 0.00  0.01 

सीटआर 5.43* 4735.09 8.01 4748.53 4773.09 8.58 (33.14) 

एनएसआईसी 0.00  1565.00 13.28 1578.28 1620.44 7.20 (49.36)# 

कुल       (82.49) 

कुल योग 15.84 34098.48 276.23 34400.42 34051.77 15.78 323.00 
 

* सीटआर ने शुओं से `̀̀̀5.43 लाख का शण शुक लया। 

# मंालय ने एनएसआईसी को शेष बकाया राश जार क।
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अनुलनक-XXXVI 

(पैरा 8.1 म संदभत) 

सोशल मीडया लेटफॉम (फम) को कए गए भुगतान का ववरण 

. सं. 
बल भुगतान क 

तारख 
अभयान का माह 

बल राश (€) कुल बल राश 

(`̀̀̀)* 

कुल वैट राश 

(`̀̀̀)* संया तारख सकल राश वैट कुल 

1. 2260001238 03.08.2018 16.08.2018 जुलाई 2018 49,154.72 9,339.40 58,494.12 47,05,851.95 7,51,354.73 

2. 222617375 03.08.2018 16.08.2018 जून 2018 45,267.29 - 45,267.29 36,77,514.61 0 

3. 22600002620 05.09.2018 21.09.2018 अगत 2018 42,206.43 8,019.22 50,225.65 40,89,874.68 6,53,005.08 

4. 222530813 05.06.2018 02.10.2018 मई 2018 52,725.44 - 52,725.44 43,12,940.99 0 

5. 2260003897 02.10.2018 10.10.2018 सतबर 2018 25,603.55 4,864.67 30,468.22 24,71,886.69 3,94,670.68 

6. 2260005903 05.11.2018 09.01.2019 अटूबर 2018 128,668.17 24,446.95 153,115.12 1,31,21,965.80 20,95,103.62 

7. 2260008049 04.12.2018 09.01.2019 नवबर 2018 29,219.69 5,551.74 34,771.43 30,27,896.12 4,83,445.52 

8. 2260009465 03.12.2018 09.01.2019 दसबर 2018 40,982.30 7,786.63 48,768.93 40,57,574.95 6,47,847.62 

9. 2260011224 04.02.2019 18.03.2019 जनवर 2019 43,924.09 8,345.58 52,269.67 43,23,224.41 6,90,262.92 

10. 223388716 04.03.2019 18.03.2019 फरवर 2019 29,718.76 - 29,718.76 24,55,066.76 0 

11. 223468809 02.03.2019 29.05.2019 माच 2019 105,112.13 - 105,112.13 86,45,472.69 0 

12. 223554208 04.05.2019 29.05.2019 अैल 2019 51,077.56 - 51,077.56 40,41,256.55 0 

13. 223613981 05.06.2019 28.08.2019 मई 2019 98,699.49 - 98,699.49 78,58,453.39 0 
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14. 223719668 02.07.2019 28.08.2019 जून 2019 62,876.39 - 62,876.39 49,72,893.69 0 

15. 223843053 02.09.2019 11.10.2019 जुलाई 2019 **10,439.14 - 10,439.14 8,34,296.07 0 

    कुल      815,675.15 68,354.19 884,029.34 7,25,96,169.35 57,15,690.16 

* संबंधत माह के लए वनमय दर ल गई। 

** €66.10 के ेडट नोट के समायोजन के बाद (ेडट मेमो संया 820190109 दनाकं 3 सतंबर 2019 के मायम से) 
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